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郝兆临

优化营商环境
政商合力营造民企“春天”

天水黄河雕漆工艺有限公司是一家
从年销售几万元的小作坊，到现在年销售
达3000多万元、具有300多雕漆花色品种
产品的民营企业。为了进一步扩展企业
规模、完善雕漆工业链条，2016年，在当地
政府支持下，企业筹资2.8亿元，启动建造
集产、学、研于一体的西北首个雕漆文明
博览园。现在，博览园主体工程已完结，
估计今年末全面建成使用。

据了解，在雕漆文明博览园建造过程
中，天水市政府为项目建造开拓绿色通
道，企业处理每一项手续有专人提早连
接，为企业部分借款贴息、减免城市建造
配套费等达500多万元。

显然，这一优惠政策惠及的不止是一
家企业。据悉，为了提高小微企业的发展
动力，天水市先后出台了26个方面的方针

措施，支撑小微企业健康发展，采纳“财政
补贴、税收奖赏、借款融资”的方法，建立

“创业训练、园区孵化、企业对接”渠道，完
善“注册挂号、融资开展、转型晋级”盯梢
效劳准则。

近日，天水市委办公室、市政府办公
室还印发《天水市政法机关服务经济发展
优化营商环境的实施意见》，从四个方面
提出了政法机关服务经济发展优化营商
环境的21条具体措施，为全市政法机关充
分履职尽责、保障天水经济高质量发展提
供了强有力的政策支持和制度保障。

该实施意见要求，全市政法机关要
聚焦“放管服”改革，通过推出居民身份
证相片“满意拍”、居住证“一站式”办理、
出入境证件“说走就走”加急办证服务、
交通安全管理“柔性执法”、公安审批容

缺受理、法律网上咨询等一系列便民利
企服务，切实提升服务群众的能力。要
聚焦法治天水建设，依法加强产权司法
保护，强化司法对行政行为的监督，加大
法律宣传和服务力度，切实营造良好法
治氛围。要聚焦平安天水建设，结合扫
黑除恶专项斗争，深入防范处置经济金
融风险，依法严厉打击涉企经济犯罪，加
大社会治安综合治理力度，切实维护社
会和谐稳定。要聚焦过硬队伍建设，进
一步规范执法司法行为，严格办案工作
纪律，依法严肃查处违纪违法问题，确保
政法队伍风清气正。

一系列扶持方针的出台，使得天水的
营商环境不断得以优化。数据显示，截至
2018年底，天水市有非公经济市场主体14
万户，注册资金1077亿元。

河南华泰新材科技股份有限公司总
经理吕文朴是个70后，2007年他与两个合
伙人投资100多万元创业，如今企业的年
销售额达7000多万元。他说：“公司能发
展到今天，离不开政府的高效服务。”

2017年5月，吕文朴接到通知说去政
府开个小会，去后发现，来的6家都是清
一色的上市后备企业，他更没想到，主持
筹备这个小会的居然是南阳市委书记张
文深。他至今仍记得书记的开场白：“今
天开个茶话会，是来给大家集中解决问
题的。有啥困难，你们一件一件慢慢
说。”

据吕文朴回忆，在企业开办之初，南
阳市相关部门就积极予以帮助，尤其是搁
置几年的土地审批事项三个月便实现了
招、拍、挂，“让我们少跑了不少腿，还省了
一大笔资金。”吕文朴说。

如今，在南阳，企业重大事项集中现
场办公已经成为新常态。近日，在南阳市
行政审批服务中心，窗口工作人员忙碌而
有序地办理着相关业务。有关负责人表
示，为解决企业以往办理证照时“部门多
次跑、材料重复交、办理时间长”等问题，
按照“放管服”改革要求，南阳市持续深化

“多证合一”改革，充分利用“多证合一”信
息共享交换平台，全面推广企业登记全程
电子化，减材料，缩环节，优流程，压时间，
为企业开设增便利，不断优化营商发展环
境。

据了解，为了进一步简化企业从设立
到具备一般性经营条件所必须办理的环
节，建立健全压缩企业开办时间工作长效
机制和企业开办制度规范,营造更加稳定、
公平、透明、可预期的营商环境，南阳市政
府办印发了《关于进一步压缩企业开办时

间的实施意见》,市本级企业开办环节压缩
至企业登记、公章刻制、发票申领3个环
节,时间压缩至4天。企业登记时间不超
过2.5天、公章刻制时间不超过0.5天、申
领发票时间不超过1天……

此外，南阳还开展了深化便民办税春
风行动，持续优化纳税服务。今年，将着
力推出5类20项62条便民办税措施，提出
打造“一次办妥”政务服务品牌。据悉，这
次发布的办税事项“最多跑一次”清单，国
税部门涵盖5大类130个涉税事项，地税
部门涵盖5大类81个涉税事项，在纳税人
资料完整且符合法定受理条件的前提下，
最多只需到税务机关跑一次。

“门槛低了，事好办了；推脱的少了，
帮忙想办法的多了。风清气正的政商关
系加速了实体经济的良性运转。”一位民
营企业负责人由衷地感叹道。
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河南南阳：
印发了《关于进一步压缩企业开办时间的实施意

见》，充分利用“多证合一”信息共享交换平台，全面推

广企业登记全程电子化，减材料，缩环节，优流程，压时

间，为企业开设增便利，不断优化营商发展环境。

甘肃天水：
先后出台了26个方面的优化营商环境方针，印发

了《天水市政法机关服务经济发展优化营商环境的实

施意见》，从四个方面提出了政法机关服务经济发展优

化营商环境的21条具体措施，为保障天水经济高质量

发展提供了强有力的政策支持和制度保障。

新疆伊宁：
扎实推进商事制度改革，实行“一套材料、一表登

记、一窗受理”的工作模式，建立“一个部门办理，多个

部门互认”的“多证合一”登记新模式，提升登记服务效

能和质量，营造宽松平等的准入环境，为各类市场主体

健康发展奠定良好基础。

营商环境是一个地区发展快慢、好坏的生命线。
营商环境的好坏、优劣，直接关系企业的生存与发展。
近年来，各地为了“改善投资和市场环境”，加大转变政
府职能和简政放权力度，开展了优化营商环境热潮。
其中，河南南阳、甘肃天水、新疆伊宁等地的优化营商
环境改革最大幅度地提升了行政效能，使得公平、透
明、高效、可预期的营商环境正一步一步成为现实。

吴昊是百成运输公司的负责人，这些天
一直在筹划办理汽车销售营业执照的事。让
他没想到的是，备齐资料后，当天就拿上了营
业执照。吴昊说，他一直以为办营业执照很
麻烦，早就做好了多跑几趟的准备。谁知道
当天就办完了所有的审批、办证手续，工作人
员的办事效率太高了。

无独有偶，市民王磊也正在准备办理证
件，他表示：“以前，我们要办证很麻烦，要许
多材料和程序，来来回回跑很多次、多个部
门，还不一定能办下来。现在好了，只需要一
天时间，就可以办理完相关手续。现在全是
互联网办公，直接在网上提交相关材料，办理
相关事务快捷方便多了。如果办理营业执
照，可以直接登录工商登记申请服务平台，在
线提交电子化登记注册申请资料就行，非常
方便。”

据了解，为了优化政务服务功能，近年
来，伊宁市市场监督管理局扎实推进商事制
度改革，不断加强窗口作风建设，提升登记服
务效能和质量，营造宽松平等的准入环境，为
各类市场主体健康发展奠定良好基础，并致
力于打造审批最少、流程最优、体制最顺、效
率最高、服务最好的“投资高地”。

具体到实际，伊宁市市场监督管理局推
行了“一套材料、一表登记、一窗受理”的工作
模式，优化了准入流程、减少了重复性审查。
同时，依托已有设施资源，建立“一个部门办
理，多个部门互认”的“多证合一”登记新模
式，实现部门信息共享、业务协同，相同信息

“一次采集、一档管理”，避免企业重复登记、
重复提交材料。

值得一提的是，自2018年以来，伊宁市市
场监督管理局还推进了商事制度改革，不断
加强窗口作风建设，提升登记服务效能和质
量，营造宽松平等的准入环境，为各类市场主
体健康发展奠定良好基础。该局按照自治区

“多证合一”的改革要求，从“14 证合一”到
“26证合一”，目前已办理“26证合一”营业执
照408户。

新疆伊宁：推进商事制度改
革，营造宽松平等的准入环境

甘肃天水：“21+26”，多方面举措深化“放管服”改革

河南南阳：企业开办时间压缩至4天


