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地方两会“撑腰”民企
优化营商环境成高频词汇

【聚焦地方两会】

民营企业撑起我国经济的“半壁江山”，进一步支持民企改革发展，释放民营经济活

力，对我国经济迈向高质量发展十分重要。

地方“两会”近期密集召开，支持民企成地方今年工作的关键词之一。在多地政府工

作报告中，民营企业和营商环境所占篇幅比以往大幅度增加。从具体措施来看，各地全面

落实中央部署，欲在降成本、拓宽融资渠道、优化营商环境等方面提质增效。

上海：“一网通办”引领
“放管服”改革

刚刚过去的2018年，上海“一网通
办”总门户已经上线，基本做到统一身
份认证、统一总客服、统一公共支付平
台、统一物流快递，数据整合共享实现
突破，建成市级数据共享交换平台，推
动政务数据按需100%共享。目前，企
业专属网页已实现“开食品店”“开超
市”等50多项企业事项主题服务。长
三角政务服务“一网通办”取得突破，
内资有限公司设立和个人医保、民生
档案查询等实现了跨省通办。

今年，上海也将继续全力推进政
务服务“一网通办”。上海市市长应勇
1月27日在作政府工作报告时指出，
2019年，上海将加强数据整合共享。
强化公共数据共享机制，简化共享数
据的申请使用流程，推进跨层级、跨系
统、跨业务数据的互联互通。所有政
府部门信息系统迁移上云，实现全市
公共数据资源集中统一管理。推动政
务服务线上线下集成融合，推行同一
事项无差别受理、同标准办理，努力实
现面向企业和市民的所有政务服务事
项“进一网、能通办”。

如今，随着信息化时代的来临，居
民的生活方式也发生着深刻变化，作
为一网通办重要渠道的移动端APP也
愈发重要。截至2018年 12月 31日，

“一网通办”APP——“随申办市民云”
注册用户已突破1000万。

应勇在政府工作报告中同时强
调，要在更大范围、更宽领域先行先试
一批营商环境改革举措，在提升企业
获得感和满意度上取得新进展。加大

“证照分离”改革和复制推广力度，深
化工程建设项目审批改革，推进药品
医疗器械审评审批制度改革。实施更
大规模减税、更明显降费，加大企业研
发费用加计扣除等政策实施力度，进
一步降低社保费率，稳定社保缴费方
式，在减轻企业负担上取得新进展。

河南：打出普惠性减税+
结构性减税组合拳

河南省 2019 年政府工作报告提
出，落实中央更大规模减税降费政策，
实行普惠性减税和结构性减税相结
合，对小微企业和科技型初创企业实
施普惠性税收减免，清理规范地方收
费项目，全面实施收费项目清单制，继
续实行省定涉企行政事业性零收费，
加大力度降低企业社保费率，让企业
有实打实的获得感。

自2018年5月1日起降低增值税
税率、统一小规模纳税人标准、试行留
抵退税等三项增值税改革新政实施以
来，河南省税务部门实施精准对接，落
实减税政策，提供高效服务，实体经济
受益明显，全省28.46万户纳税人享受
到了减税降负“红利”，为优化产业结
构、实现高质量发展增添了强劲动能。

据了解，自2019年 1月 1日起至
2021年12月31日，河南省对增值税小
规模纳税人按50%的税额幅度减征资
源税（不含水资源税）、城市维护建设
税、房产税、城镇土地使用税、印花税
（不含证券交易印花税）、耕地占用税
和教育费附加、地方教育附加。河南
省201.9万户增值税小规模纳税人可
享受该优惠政策，再加上今年中央出
台的小微企业其他普惠性减税政策，
预计小微企业受益面可达到 98%以
上。

黑龙江：“新官必须理旧
账”

1月 24日，黑龙江省人大常委会
官网公布《黑龙江省优化营商环境条
例》（下称《条例》）。在日前闭幕的黑
龙江省十三届人大三次会议上，《条
例》高票表决通过。对此，当地媒体称
之为“铁律”“硬招”。

强硬到什么程度？用黑龙江省委
书记张庆伟的话说：“必须用钢牙啃硬
骨头，用猛药来治沉疴。”在今年的黑
龙江政府工作报告中，黑龙江省省长
王文涛在安排2019年工作时，也把“优
化营商环境”放在了重要位置，前面还
有一个限定词：“大力。”在今年的工作
计划中，黑龙江还明确提出，“人人都
是营商环境”。

1月17日，在黑龙江省十三届人
大三次会议闭幕前夕，张庆伟来到齐
齐哈尔代表审议团。

在现场，张庆伟与黑龙江人大代
表、齐齐哈尔龙江阜丰生物科技有限公
司总经理唐永强，围绕营商环境话题展
开了一番互动。张庆伟直言：“服务企
业就要走出官衙，不能老在会议室开
会，打通营商环境最后一公里！”

1月14日，黑龙江省省长王文涛
作政府工作报告时，也特意强调“大力
优化营商环境”。其中还“破天荒”提
到5个字——“办事不求人”。

紧接着，1月18日，《条例》高票通
过。这也意味着，黑龙江优化营商环
境有了正式法律依据。

正如黑龙江省人大常委会副主任
李显刚所说：“以地方法律形式对营商
环境进行规范和保障，是黑龙江省在

成立国内首个省级政府层面的营商环
境建设监督管理机构——黑龙江省营
商环境建设监督局之后，又一个制度
化打造营商环境的举措。”

“铁”和“硬”，在《条例》中还有更
具体体现。例如，《条例》规定：各级人
民政府和有关部门“新官必须理旧
账”，依法作出的规划、行政决定等不
得随意改变。不得以政府换届、相关
责任人调整或者当地政府政策调整等
为由不履行、不兑现。

重庆：依法保护企业家
人身和财产安全

“严格依法行政”“严格依法办事”
“营造法治环境”……

纵览重庆市政府工作报告，“依
法”“法治”等词汇贯穿于供给侧改革、
社会治理创新、营商环境构建等方方
面面。

“围绕‘破、立、降’深化供给侧结
构性改革，为企业减负超过600亿元。”
这是2018年重庆市深化供给侧结构性
改革交出的答卷。

报告提出，今年要持续推进供给
侧结构性改革和重点领域改革，增强
发展动力活力。

“巩固‘三去一降一补’成果，加大
‘破、立、降’力度，坚决清退‘僵尸企业
’，有序处置去产能企业债务。”对于落
实供给侧结构性改革“八字方针”，报
告斩钉截铁。

报告指出，落实国家减税降费政
策，持续降低企业制度性交易成本和
合规性成本。增强微观主体活力，全
面实施市场准入负面清单制度，深化
公共资源、公共服务等领域市场化改
革，坚决破除要素流动壁垒。

2018年，重庆出台实施多项政策
措施，支持重点企业转型发展、做优做
强。

对于接下来的工作，报告指出，要
支持民营经济健康发展。构建亲清新
型政商关系，依法保护企业家人身和
财产安全，激发企业家精神，让民营企
业家安心谋发展、走向更加广阔的舞
台。

好的营商环境是企业发展壮大的
保障，报告指出，要着力优化营商环
境。重点在改善政务环境、市场环境、
法治环境、社会环境和城市生活环境
上下功夫。

要“建立公平开放透明的市场规
则，严格依法办事，支持本土企业，服
务外来企业，努力营造‘近悦远来’的
城市环境，让企业引得来、留得住、发
展好。”报告指出。


