
营商环境 05
2019年01月22日星期二编辑：赵玲玲校对：筱华美编：王祯磊

营商环境没有最好、只有更
好。近年来，全国各地在营商环
境改革取得突破性进展之后，依
然坚持问题导向，把改革过程中
遇到的问题作为研究制定政策的
起点。据了解，在今年各地的政
府工作报告中，“营商环境改善”

“重视民营经济发展”等依然是重
点的阐述内容。此外，5G落地在
即，加大力度推进5G产业发展成
为了北京、福建、湖北等多地政府
工作报告的一大亮点。而推进铁
路、地铁、重大建设工程等基建项
目也是各省市2019年的重要工
作。

部署改善营商环境
北京市政府工作报告提出，

深入落实优化营商环境三年行动
计划，实施好北京效率、北京服
务、北京标准、北京诚信四大示范
工程。天津市政府工作报告提
出，加强营商环境建设；全力打造
办事方便、法治良好、成本竞争力
强、生态宜居的营商环境。湖北
省政府工作报告强调，倾力打造
最优营商环境，增强微观主体活
力。

具体措施方面，北京提出推
动办理建筑许可、获得用水用气、
纳税等领域明显改善；扩大生活
性服务业企业“一区一照”登记范
围，持续优化企业注销登记等措
施。湖北则提出降低企业社保费
率，严禁自行对企业历史欠费进
行集中清缴。

中国国际经济交流中心副总
经济师徐洪才接受媒体采访时表
示，中央经济工作会议提出，要创
造公平竞争的制度环境，鼓励中
小企业加快成长。各地政府工作
报告着墨于改善营商环境，是对
中央精神的贯彻落实，也是补齐
发展短板的重要举措。

激活微观主体动力方面，各
省市政府工作报告对扶持民营经
济也重点提及。

四川省提出，支持民营企业
产品创新、技术创新、商业模式创

新。支持有条件有意愿的民营企
业建立现代企业制度和上市融资
发展。北京市提出，依法保护产
权，进一步激发和保护企业家精
神，着力构建“亲”“清”新型政商
关系。福建列出了2018年纾困
民营企业的成绩单：设立总规模
150亿元的省级纾困基金和20亿
元的纾困专项债，全年减轻实体
经济企业负担超过700亿元。

抢占5G产业先机
据悉，加强5G、AI等新型基

础设施建设成为不少地方 2019
年政府工作报告在产业投资方面
的重点内容。

北京市强调，2019年要强化
科技创新战略布局，狠抓10个高
精尖产业发展政策落地，实施北
京智源行动计划，推动人工智能
带动各领域各产业升级和变革；
加快5G、工业互联网等新型基础
设施建设；推动奔驰新能源汽车、
超高清显示设备、集成电路生产
线、第三代半导体、“无人机小镇”
等重大项目落地等。

四川省提出，加强人工智能、
工业互联网、物联网等新型基础
设施建设，加快5G商用步伐，建
设一批数字经济示范基地等。天
津市谋划布局5G网络，开展5G
试点。江苏省表示，2019年要加
快推进5G商用进程，加大物联网
应用力度，让新经济跑出加速度、
尽快挑大梁。

各省加大资金扶持力度。四
川省表示，将推进实施新一轮大
规模技术改造，完成技改投资增
长10%。福建省表示，将设立100
亿元省技改投资基金，实施500
项省级重点技改项目，深化“互联
网+先进制造”。

方正证券计算机行业首席分
析师安永平认为，我国未来投资
将更加侧重科技产业领域，资金
配套将更到位。5G、人工智能、工
业互联网以及作为底层设施的云
计算产业将成为2019年吸纳资
金的主要方向。

基建发力交通先行
2018年下半年逐渐回暖的基

建行业成为各地政府工作报告中
的亮点，交通领域是重要着力点。

北京市改善交通的具体项目
以城市轨道为主：开通7号线东
延、八通线南延、新机场线一期3
条轨道新线，运营总里程达到
699.3公里。

福建省提出，将建成通车地
铁福州2号线、厦门2号线。铁路
方面，福建省提出，推动重点城际
铁路、福厦客专等重大项目。

安徽省 2019 年将开工建设
多项高铁。航空方面，安徽省提
出多个机场的改扩建和新建项
目。

四川省将从军民融合角度，
巩固低空空域协同管理试点成
果。

中银国际研究报告称，2018
年12月以来，国家发展改革委密
集批复九个城市及地区的城市
轨道交通和城际高速铁路项目
建设，批复基建项目总投资额高
达9457.62亿元。随着地方政府
专项债发行加快，2019年基建投
资增速预计会比2018年明显提
升。

改善营商环境
推进5G产业 发力基建投资

北京优化营商环境
措施2.0版将发布

“在北京办企业，我们开
心！”“企业更有获得感了！”“办
理业务时发现处处都是惊
喜”……在近日举办的优化营
商环境专题座谈会上，人大代
表纷纷点赞北京营商环境优化
的成果，并为营商环境建设积
极献策。

据了解，按照计划，含金量
更高的“9+N”2.0版的优化营商
环境措施已于近日发布，措施
聚焦办理建筑许可、获得用水
用气、纳税等领域，再推出一批
短小精干、务实管用的改革举
措，推动北京营商环境持续改
善；促进民营经济健康发展意
见也将出台，进一步扩大民营
企业生产经营舒适度。

北京市发改委党组书记、
主任谈绪祥坦言，本市营商环
境改革与企业的期望相比仍有
差距，特别是政策落地“最后一
公里”问题依然突出。下一步，
北京将深入实施优化营商环境
三年行动计划，着力打造北京
效率、北京服务、北京标准和北
京诚信“营商环境四大示范工
程”。对标国内外评价标准，

“9+N”政策2.0版正式发布，聚
焦办理建筑许可、获得用水用
气、纳税等领域。

浏阳进入
“营商环境优化年”

2019年，湖南省浏阳市进
入“营商环境优化年”。2019
年1月17日，在政协浏阳市第
十届委员会第四次会议闭幕
会上，针对“优化营商环境”强
调了四点意见；2019年1月18
日，在浏阳市第十七届人民代
表大会第四次会议闭幕会上，
重点围绕“高质量发展”强调
了五点意见。浏阳市委提出，
要以自我革命的精神深化放
管服改革，推动“最多跑一次”
改革走深走实。

据悉，为持续深化“放管
服”改革，切实提升审批服务便
民化水平，浏阳深入推进《浏阳
市落实推进审批服务便民化和
政务服务“一网、一门、一次”改
革的实施方案》，明确了时间
表、路线图。其中，为了不断优
化营商环境，实施方案明确提
出，要进一步提升“互联网+政
务服务”水平、推进工程项目建
设等重点领域重点事项审批提
速、推动审批服务下沉、切实加
强事中事后监管、深化行政审
批中介服务改革。

浏阳市委常委、常务副市
长吴敏表示，浏阳在总结“最多
跑一次”改革的经验基础上，结
合自身实际，印发《浏阳市落实
推进审批服务便民化和政务服
务“一网、一门、一次”改革的实
施方案》（以下简称《实施方
案》），目的就是探索“一网、一
门、一次”改革的浏阳路径，优
化企业和群众营商办事环境，
推动浏阳经济社会持续高质量
发展。

有一种游戏叫“大家来找
茬”，让玩家找出图片中的差
别。而辽宁沈阳也在欢迎大家
来“找茬”，帮助沈阳发现可改进
之处，以求不断优化和完善营商
环境，这就新鲜了。

沈阳 IC 装备产业园的负责
人郑广文，业余时间主要任务就
是“找茬”，他每个月都把自己发
现的“茬”向当地政府反映。原
来，他的另一身份是沈阳营商环
境监督员，负责对沈阳的营商环
境进行监督，发现缺点和漏洞。

有一次，他向当地政府反映了金
融信贷周期长、假日不办事的问
题，沈阳市政府马上找金融办协
调处理，并给了他回复。郑广文
感慨道：“沈阳市改善营商环境
看来真是一抓到底啦。”

2019年1月11日，沈阳市皇
姑区政务服务中心也来了一批

“找茬”的人，从国税窗口、行政
审批窗口，到人社窗口……挨个
窗口“挑刺”。原来，他们是计划
或刚刚在皇姑区落户的青年创
业者，有 100 多位，受皇姑区邀

请，现场体验这里的营商环境，
找问题、提意见。“现在注册企业
网上就能办理，只需要我们拿营
业执照的时候来一次就行。我
想，能否再深入优化一下，改成
邮寄的方式，就更方便了。”一位
青年创业者建议。

“这个建议提得好，最近我
们正在进行一系列的改革活动，
其中工商执照邮寄到家、一次不
用跑也是我们的举措之一。大
家不用来政务大厅，只要把地址
留下，我们免费邮寄到家，真正

实现一次都不用跑。”皇姑区营
商环境建设监督局副局长刘红
现场作答。

在政务大厅之外，皇姑区依
托沈阳市开展的“万人进万企活
动”，主动与 826 家企业实现对
接。沈阳市的各级机关干部也
都沉下身去，到企业、到生产一
线主动征求各方意见，能现场办
公的就直接跟企业面对面服
务。通过欢迎大家“找茬”，沈阳
营商环境将得到长足进步，让企
业经营得更安心、更顺畅。

【营商环境优秀案例】

【政策速递】

“欢迎大家来找茬！”营商环境可以这么整
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