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栽好梧桐树，自有凤凰来

“改善营商环境”成地方两会热词
范捷

近日，全国各省市两会陆续拉开帷幕。在今年各地两会上，“营商环境

改善”、“重视民营经济发展”等成为政府工作报告的重点阐述内容。

2018年底召开的中央经济工作会议强调，强化竞争政策的基础性地

位，创造公平竞争的制度环境，鼓励中小企业加快成长。为贯彻落实中央精

神，补齐发展短板，各地在政府工作报告中着墨于改善营商环境，并且在具

体有效的措施上不断发力。“栽好梧桐树，自有凤凰来”，北京、天津、深圳、湖

北等地纷纷摩拳擦掌，在营商环境优化上争创佳绩。

北京市优化三年行动计划
实施四大示范工程
北京市政府工作报告提出，深入落实优

化营商环境三年行动计划，实施好北京效
率、北京服务、北京标准、北京诚信四大示范
工程。

北京市市长陈吉宁强调，北京市狠抓
“9+N”政策2.0版落地，深化“证照分离”改
革，切实解决困扰企业的诸多问题。此外，
北京市还深入开展政务服务“一网通办”，推
动“网上可办”向“全程通办”深化，大力推进
掌上办、自助办、马上办、就近办，这些举措
都获得了企业的点赞。

2018年，在优化营商环境工作中，北京
市下了功夫：精准制定“9+N”系列政策措
施，出台进一步优化营商环境三年行动计
划；开办企业时间从24天缩短到5天、压缩
近80%；率先开展小微企业获得电力“零上
门、零审批、零投资”专项服务,每年为企业
节省费用约12亿元；社会投资建设项目办
理时限从原来的109个工作日压缩至45个
工作日以内等。

天津市营造亲商、敬商、
安商、利商的好环境
天津市政府工作报告提出，加强营商环

境建设，全力打造办事方便、法治良好、成本
竞争力强、生态宜居的营商环境。

2018年天津组织开展“双万双服促发
展”活动，16个工作组、45个服务组、35个金
融服务组到一线，万名干部帮扶万家企业，
服务企业、服务发展，现场解决实际困难。
天津国税“最多跑一次”清单实施；市场监管
委在天津自贸试验区推出国家首批新标电

子营业执照；市公安局启动服务民生、服务
企业“双十条”措施；市人社局出台办法吸引
人才落户……

“天津就是要营造亲商、敬商、安商、利
商的好环境，努力成为迈向高质量发展的改
革高地。”天津市政府这样强调。

深圳市力争营商环境
排名世界前30名
深圳市政府工作报告提出,要坚持以营

商环境改革为重点,狠抓改革攻坚,力争达到
相当于世界银行发布的全球经济体营商环
境排名前30名的水平。

深圳市委副书记、市长陈如桂指出，以
营商环境改革为重点的全面深化改革取得
重大进展。深圳在全国率先改革并实施多
层次住房供应保障制度，营商环境改革、工
程建设项目审批“深圳90”改革、智慧城市
和数字政府建设等走在全国前列。前海蛇
口自贸片区一批制度创新成果在全国复制
推广。深圳成为全国营商环境最好的城市
之一。

2018年5月1日减税降负的红利政策
精准落地，截至2018年11月，增值税税率下
调政策在7个月内共计为深圳纳税人减轻

负担48.1亿元，有力地促进了实体经济的转
型升级，让企业轻装上阵，释放更多社会创
造力。

新年伊始，深圳市规划国土委发布《深
圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约
集约利用的管理规定》（征求意见稿），充分
满足不同产业、不同主体、不同用地差别化
的建设需求，在税收方面，深圳同样不遗余
力扶持实体经济的发展，切实做到持续降低
企业成本，用心用情优化对企业的服务。

湖北省打造最优营商环境
增强微观主体活力
在湖北省政府工作报告中，湖北省省长

王晓东指出，倾力打造最优营商环境，增强
微观主体活力，全力营造公平有序市场环
境，全力增强金融服务实体经济能力，全力
推进国资国企高质量发展，全力支持民营企
业发展壮大，汇聚高质量发展磅礴力量。

2018年湖北省取消、调整和下放行政
审批等事项226项，精简证明事项127项，企
业开办时间压缩至5天。营商环境的优化
吸引了众多优质企业的入驻。据统计，2018
年湖北省高新技术企业数量突破6000家，
高新技术产业增加值同比增长12.8%。

1月16日，湖北省发展和改革委员会副
主任曹松在省两会第一场新闻发布会上透
露了2019年路线图：湖北省将加强营商环
境评价，对17个市州营商环境指标考核排
名；设立100亿元上市公司纾困基金，筹集
100亿元担保再担保资金；实施百万千亿金
惠工程，优化中小微企业金融服务，到2020
年，推动金融机构为全省100万户小微企业
新增普惠口径贷款不低于1000亿元等。

福建省重视营商环境
纾困民营企业
福建省政府工作报告指出，福建将持续

优化营商环境，对标最高水平，聚焦企业关
切，深化“放管服”改革，加快打造市场化、法
治化、国际化的营商环境。

福建省省长唐登杰强调，深化商事制度
改革，对106项涉企行政审批事项实施证照
分离改革，企业开办时间压缩至5个工作日
以内。优化“互联网+政务服务”，完善“政
企直通车”，建设全省一体化掌上政务平台，
实现“马上办、掌上办”。

同时，福建还列出了2018年纾困民营
企业的成绩单：设立总规模150亿元的省级
纾困基金和20亿元的纾困专项债，全年减
轻实体经济企业负担超过700亿元。

近年来，福建省高度重视营商环境建
设，持续减权放权，释放市场活力，推行“一
趟不用跑”和“最多跑一趟”办事清单制度，
推进相对集中行政许可权改革和行政审批

“三集中”改革，推行“双随机一公开”监管。
3次修订企业投资项目核准目录，目前核准
事项省级31项、市级16项、市县（区）5项，
精简率66%；企业投资项目备案通过网上备
案系统办理，投资项目备案“零材料、零环
节、零上门”等。一系列打造公平环境、完善
政府服务的举措，给福建民营企业家增添更
多信心。

（上接第一版）

二、充分发挥企业主体作
用和创新能力

特色小特色小（（城城））镇的目标是产城融合镇的目标是产城融合，，而实而实
现产业支撑和产城融合现产业支撑和产城融合，，必须依靠企业的力必须依靠企业的力
量量。。只有充分发挥市场经济中企业主体作只有充分发挥市场经济中企业主体作
用和创新能力用和创新能力，，利用企业的技术进步和管理利用企业的技术进步和管理
经验经验，，提升资源配置效率提升资源配置效率，，才能更好地实现才能更好地实现
城镇可持续发展城镇可持续发展。。新型城镇化发展的顶层新型城镇化发展的顶层
设计完成后设计完成后，，需要企业利用自身的资金需要企业利用自身的资金、、技技
术术、、研发研发、、人才和市场等资源优势人才和市场等资源优势，，借助产业借助产业
布局布局，，推动破解城乡二元结构难题推动破解城乡二元结构难题，，带动人带动人
口向城镇集中口向城镇集中，，生产要素向重点区域集中生产要素向重点区域集中，，
为小城镇发展注入长久动力为小城镇发展注入长久动力，，实现以人为实现以人为
本本、、面向未来面向未来、、环境友好环境友好、、永续利用的城乡综永续利用的城乡综
合发展格局合发展格局。。企业是新型城镇化的资源整企业是新型城镇化的资源整
合者合者，，通过城镇化的平台将国内通过城镇化的平台将国内、、国际两个国际两个
市场市场，，企业企业、、政府两种资源政府两种资源，，农民农民、、市民两方市民两方
利益利益，，行业内外两种力量进行深度整合行业内外两种力量进行深度整合，，盘盘
活社会资源活社会资源，，打造功能混合的新城镇打造功能混合的新城镇，，为实为实
现基础设施城乡共享现基础设施城乡共享、、民生工程城乡共建贡民生工程城乡共建贡
献力量献力量。。企业还是新型城镇化建设生产要企业还是新型城镇化建设生产要
素的承载体素的承载体，，通过集聚通过集聚、、转化等过程转化等过程，，把大量把大量
人力人力、、资金资金、、设备和自然资源等生产要素投设备和自然资源等生产要素投
入城镇化建设中入城镇化建设中，，从而使特色小镇建设得到从而使特色小镇建设得到

更快更好发展更快更好发展，，最终实现政企关系良性互动最终实现政企关系良性互动
和城镇建设和城镇建设、、企业发展企业发展、、民生改善共赢民生改善共赢。。

三、发挥社会组织引导作
用

创新社会治理模式是建设美丽特色小创新社会治理模式是建设美丽特色小
（（城城））镇的重要内容镇的重要内容。。国家发展改革委等部国家发展改革委等部
门在推进新型城镇化进程中门在推进新型城镇化进程中，，鼓励企业鼓励企业、、社社
会组织积极参与城镇投资会组织积极参与城镇投资、、建设建设、、运营和管运营和管
理理，，成为美丽特色小成为美丽特色小（（城城））镇建设的主力军镇建设的主力军。。
推动形成多方主体参与推动形成多方主体参与、、良性互动的现代城良性互动的现代城
镇治理模式镇治理模式。。““千企千镇工程千企千镇工程””就是国家发改就是国家发改
委联合中国企业联合会委联合中国企业联合会、、中国城镇化促进会中国城镇化促进会
两家社会组织及有关单位共同开展的旨在两家社会组织及有关单位共同开展的旨在
推进美丽特色小推进美丽特色小（（城城））镇建设的举措镇建设的举措。。““千千
企千镇工程企千镇工程””按照按照““政府引导政府引导、、企业主体企业主体、、市市
场化运作场化运作、、多元主体参与多元主体参与””的特色小的特色小（（城城））镇镇
创建模式创建模式，，搭建小搭建小（（城城））镇与企业主体有效对镇与企业主体有效对
接平台接平台，，引导社会资本参与美丽特色小引导社会资本参与美丽特色小（（城城））
镇建设镇建设，，探索和建立以市场化方式推动特色探索和建立以市场化方式推动特色
小小（（城城））镇建设的良性发展机制镇建设的良性发展机制，，解决企业和解决企业和
小小（（城城））镇之间信息不对称问题镇之间信息不对称问题，，开拓企业成开拓企业成
长空间长空间，，树立城镇特色品牌树立城镇特色品牌，，实现镇企互利实现镇企互利
共赢共赢。。

在在““千企千镇工程千企千镇工程””实施中实施中，，中国企联充中国企联充
分发挥社会组织的作用分发挥社会组织的作用，，以市场为导向以市场为导向，，以以

产城融合为目标产城融合为目标。。把企业转型升级与特色把企业转型升级与特色
小小（（城城））镇建设有机结合起来镇建设有机结合起来，，积极组织引导积极组织引导
企业参与到新型城镇化建设的事业中企业参与到新型城镇化建设的事业中，，为为

““千企千镇工程千企千镇工程””的实施提供资源支持的实施提供资源支持、、项目项目
支持和平台支持支持和平台支持。。一是积极宣传一是积极宣传，，引导企业引导企业
遵循特色小镇的科学发展之路遵循特色小镇的科学发展之路。。充分利用充分利用
官方网站官方网站，，全国企联系统秘书长工作会议全国企联系统秘书长工作会议、、
全国企业家活动日全国企业家活动日、、中国中国500500强企业高峰论强企业高峰论
坛坛、、全国企业管理创新大会等品牌活动和全国企业管理创新大会等品牌活动和
《《中国企业报中国企业报》》等各种方式等各种方式，，对对““千企千镇工千企千镇工
程程””开展全媒体矩阵式开展全媒体矩阵式、、多层次多层次、、多渠道多渠道、、多多
角度宣传角度宣传，，倡导企业坚持创新探索倡导企业坚持创新探索，，坚持因坚持因
地制宜地制宜，，坚持产业建镇坚持产业建镇，，坚持以人为本坚持以人为本，，坚持坚持
市场主导市场主导。。二是积极组织二是积极组织，，推动企业走上特推动企业走上特
色小镇的筹划建设之路色小镇的筹划建设之路。。组织会员企业与组织会员企业与
特色小特色小（（城城））镇结对子镇结对子，，以产业为龙头以产业为龙头，，把企把企
业转型升级与特色小业转型升级与特色小（（城城））镇建设有机结合镇建设有机结合
起来起来，，探索新型城镇化建设的有效模式探索新型城镇化建设的有效模式。。先先
后动员了中国石油后动员了中国石油、、中国建材中国建材、、中国铁建中国铁建、、鹏鹏
润控股润控股、、东方园林等一批优秀的中央企业东方园林等一批优秀的中央企业、、
地方国有企业和民营企业参与到工程中地方国有企业和民营企业参与到工程中
来来。。注重做好企业参与特色小镇建设的经注重做好企业参与特色小镇建设的经
验总结验总结。。发现新情况新问题发现新情况新问题，，做好经验推广做好经验推广
工作工作，，为更多企业提供借鉴为更多企业提供借鉴。。三是积极配三是积极配
合合，，完成完成““千企千镇工程千企千镇工程””各项涉企工作各项涉企工作。。按按
照发改委的要求照发改委的要求，，紧密配合中国城镇化促进紧密配合中国城镇化促进

会会、、加强与国开行加强与国开行、、光大银行等单位密切合光大银行等单位密切合
作作，，组织有志于投身这项事业的企业组织有志于投身这项事业的企业、、企业企业
家参与家参与““千企千镇工程千企千镇工程””有关工作有关工作，，组织企业组织企业
参加培训班参加培训班，，参与参与““千企千镇工程进株洲千企千镇工程进株洲””、、

““千企千镇工程进青岛千企千镇工程进青岛””、、““千企千镇工程进千企千镇工程进
海南海南””、、““千企千镇工程进咸宁千企千镇工程进咸宁””等现场研讨等现场研讨
和推进活动和推进活动。。

当然当然，，““千企千镇工程千企千镇工程””要做的工作还很要做的工作还很
多多，，发展的空间很大发展的空间很大。。尤其是在促成镇企对尤其是在促成镇企对
接接，，引导产城项目落地方面引导产城项目落地方面，，需要加大工作需要加大工作
力度力度，，尽快形成一批特色鲜明尽快形成一批特色鲜明、、要素集聚要素集聚、、宜宜
居宜业居宜业、、富有活力的特色小镇富有活力的特色小镇，，总结相关工总结相关工
作经验作经验，，发挥示范带动作用发挥示范带动作用，，引导更多企业引导更多企业、、
小小（（城城））镇参与镇参与““千企千镇工程千企千镇工程””，，推动新型城推动新型城
镇化建设的可持续发展镇化建设的可持续发展。。

在今年的经济工作中在今年的经济工作中，，中央强调要继续中央强调要继续
打好三大攻坚战打好三大攻坚战，，推进脱贫攻坚和乡村振推进脱贫攻坚和乡村振
兴兴。。推进推进““千企千镇工程千企千镇工程””向纵深发展向纵深发展，，是我是我
们贯彻落实中央决策部署的实际行动们贯彻落实中央决策部署的实际行动。。中中
国企联将与国家发改委国企联将与国家发改委、、中国城镇化促进会中国城镇化促进会
等相关部门密切联系等相关部门密切联系，，加强沟通加强沟通，，增进合作增进合作，，
互通有无互通有无，，竭诚为企业竭诚为企业、、企业家服务企业家服务，，在即将在即将
到来的到来的20192019年砥砺前行年砥砺前行，，努力推动努力推动““千企千千企千
镇工程镇工程””的有效实施的有效实施，，推进新型城镇化建设推进新型城镇化建设
进程进程，，为全面建成小康社会为全面建成小康社会，，实现我国经济实现我国经济
社会高质量发展做出新的更大贡献社会高质量发展做出新的更大贡献！！

坚持新发展理念 推动城镇化发展


