
特色小镇建设已进入特色小镇建设已进入““验货验货
期期””。。我们不仅可看到玉皇山南我们不仅可看到玉皇山南
基金小镇基金小镇、、云栖小镇云栖小镇、、梦想小镇等梦想小镇等
众多特色小镇脱颖而出众多特色小镇脱颖而出，，成为新成为新
模式新动能的代名词模式新动能的代名词，，也应看到也应看到
一些特色小镇建设由于种种原因一些特色小镇建设由于种种原因
建设进展缓慢建设进展缓慢，，这需要我们进行这需要我们进行
反思反思。。

其实其实，，特色小镇兴起于浙江特色小镇兴起于浙江
有很强的内因有很强的内因，，包括在全国较早包括在全国较早
面临产业转型升级压力而亟须有面临产业转型升级压力而亟须有
新经济新动能突破新经济新动能突破，，面临新型城面临新型城
市化升级压力而亟须有新形态新市化升级压力而亟须有新形态新
路径助力路径助力，，面临高端人才面临高端人才、、科技资科技资
源稀缺压力而亟须有新文化新氛源稀缺压力而亟须有新文化新氛
围支持围支持。。特色小镇因其独创的特色小镇因其独创的

““产城人文产城人文””融合新理念而成为浙融合新理念而成为浙
江高质量发展的增长点江高质量发展的增长点。。

也因省情较为特殊也因省情较为特殊，，特色小特色小
镇很大程度上是为浙江量身定制镇很大程度上是为浙江量身定制
的的。。其成功经验虽可推广复制其成功经验虽可推广复制，，
但确实需要找到正确打开的但确实需要找到正确打开的““说说
明书明书””。。就浙江省内而言就浙江省内而言，，各市县各市县
的具体差别较大的具体差别较大，，也需真正把也需真正把““产产
城人文城人文””融合理念和要求放在首融合理念和要求放在首
位位，，并贯彻落实到规划建设运营并贯彻落实到规划建设运营
中中，，避免走形变味避免走形变味。。目前目前，，省内不省内不
少特色小镇已被警告降格少特色小镇已被警告降格，，甚至甚至
有多家被除名有多家被除名。。

在当前经济下行压力加大在当前经济下行压力加大，，
投资消费投资消费、、出口压力加大的背景出口压力加大的背景
下下，，浙江需清晰发出继续加强特浙江需清晰发出继续加强特
色小镇建设的强音色小镇建设的强音，，继续协同各继续协同各
方加大对特色小镇投入和资源要方加大对特色小镇投入和资源要
素配置倾斜素配置倾斜，，保障建设理念不动保障建设理念不动
摇摇、、发展信心不减弱发展信心不减弱、、支持力度不支持力度不
减少减少，，坚信浙江特色小镇将迎来坚信浙江特色小镇将迎来

更多的投资更多的投资、、产出产出、、税收税收、、就业等就业等
丰硕成果丰硕成果，，更多的新制造更多的新制造、、新技新技
术术、、新金融等成长动力新金融等成长动力，，更多的区更多的区
域发展带动城市化升级及营商环域发展带动城市化升级及营商环
境优化等正外部效应境优化等正外部效应。。

同时同时，，作为特色小镇发源地作为特色小镇发源地，，
浙江也亟须率先客观中性地加强浙江也亟须率先客观中性地加强
总结提炼总结提炼、、理论建设理论建设，，在反思中再在反思中再
认识再出发认识再出发。。就后者就后者，，有三点思有三点思
考和建议考和建议。。

一是特色小镇要一是特色小镇要““特特””的不是的不是
产业本身产业本身，，而是要有特色化经济而是要有特色化经济
新模式新业态新模式新业态。。目前不少特色小目前不少特色小
镇官员镇官员、、学者把学者把““产业要特产业要特””片面片面
理解为特色产业要鲜明突出理解为特色产业要鲜明突出，，这这
是不准确的是不准确的。。““产业要特产业要特””的真正的真正
重点是要把特色化的经济新模式重点是要把特色化的经济新模式
新业态培育放在更基础位置新业态培育放在更基础位置。。具具
体要选择什么产业及其细分领域体要选择什么产业及其细分领域
和环节和环节、、如何建构健全特色产业如何建构健全特色产业
供应链价值链等供应链价值链等，，需交由市场主需交由市场主

体来选择体来选择，，政府要做的是为其营政府要做的是为其营
造一流环境造一流环境。。

二是特色小镇不是开发区二是特色小镇不是开发区、、
产业园区产业园区，，而是要成为功能复合而是要成为功能复合
型未来社区型未来社区。。特色小镇建设可以特色小镇建设可以
依托现有开发区依托现有开发区、、产业园区产业园区，，发达发达
的浙江块状经济本就是特色小镇的浙江块状经济本就是特色小镇
建设发展的重要母体建设发展的重要母体，，但把特色但把特色
小镇作为新的开发区小镇作为新的开发区、、产业园区产业园区
或其升级版或其升级版，，都是不准确的都是不准确的。。特特
色小镇本质是色小镇本质是““产城人文产城人文””高度融高度融
合的新一代空间合的新一代空间，，产业发达产业发达、、税收税收
增加是其中任务之一增加是其中任务之一，，同等乃至同等乃至
更重要任务是要成为创业创新新更重要任务是要成为创业创新新
高地高地、、改革创新试验田改革创新试验田。。特色小特色小
镇的真正重点和难点是如何成为镇的真正重点和难点是如何成为
一流的功能复合型社区一流的功能复合型社区，，结合新结合新
制造制造、、新技术新技术、、新金融新金融、、新贸易等新贸易等
悉心培育悉心培育，，结合生态景观结合生态景观、、文化交文化交
流流、、休闲健康等功能赋予休闲健康等功能赋予，，结合宜结合宜
居宜业居宜业、、自治自律自治自律、、开放包容等品开放包容等品

质提升质提升，，率先成为产业投资高吸率先成为产业投资高吸
引力引力、、文化宜居高创意度文化宜居高创意度、、服务治服务治
理高智慧化的未来社区理高智慧化的未来社区。。

三是特色小镇不是要建独立三是特色小镇不是要建独立
小城镇小城镇，，而是要成为都市区的璀而是要成为都市区的璀
璨明珠璨明珠。。曾经有主张把特色小镇曾经有主张把特色小镇
与小城镇建设结合与小城镇建设结合，，乃至成为后乃至成为后
者的一种路径或模式者的一种路径或模式，，这是不准这是不准
确的确的。。两者在使命和任务上有着两者在使命和任务上有着
较根本的区别较根本的区别。。特色小镇需选址特色小镇需选址
中心城市近郊或围绕中心城市建中心城市近郊或围绕中心城市建
构的都市区中心位置构的都市区中心位置，，以能够充以能够充
分接受和分享其发达的科研分接受和分享其发达的科研、、人人
才才、、资金资金、、信息等资源信息等资源，，并要成为其并要成为其
有机的组成部分乃至璀璨明珠有机的组成部分乃至璀璨明珠。。

总之总之，，特色小镇建设需积极特色小镇建设需积极
消除各种误会误区消除各种误会误区，，积极积极““减负减负””
特色小镇不该有的任务使命特色小镇不该有的任务使命，，在在
再认识中加快再出发再认识中加快再出发。。

（作者系浙江省发展规划研
究院研究员）

康乔娜

特色小镇“减负”再出发
秦诗立
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近日，陕西省西安市政府印
发2018—2021年《西安市特色小
镇总体规划》（以下简称《规划》），
明确西安市特色小镇建设的发展
思路及目标，提出10大类特色小
镇分类发展和布局导向，并提出
特色小镇体制机制创新建议。规
划期限为2018—2021年，展望至
2025年。

培育50—100个
特色小镇
根据西安特色小镇发展现实

基础和促进经济转型升级的现实
需要，当前及今后一个时期内，该
市拟重点建设和发展10类产业为
核心的特色小镇。围绕西安10大
产业类型，将分批培育 50 个至
100个特色小镇，其中，10个以上
特色小镇产业能级达到100亿级。

《规划》结合西安特色产业基
础，把握未来发展方向，重点培育

旅游文化、信息经济、商贸物流、
金融基金、先进制造、航空航天、
科技创新、健康养生、现代农业和
历史经典等10类特色产业。

对接硬科技产业导向，突出
信息经济、先进制造、航空航天和
科技创新4类产业的发展重点。
其中，信息经济类重点突出信息
技术领域发展；先进制造类重点
突出新材料、新能源、智能制造、
生物医药等领域发展；科技创新
类重点突出光电芯片、人工智能
等领域发展。

明确特色小镇小尺度空间，
布局在城乡结合部进行规划，用
地面积一般控制在3平方公里左
右，核心区用地面积一般控制在1
平方公里左右。布局在主城区的
特色小镇(含特色街区)，规划用
地面积应达到 0.33 平方公里以
上，或者特色产业建筑面积达到
20万平方米以上。

特色小镇要融合发展，强化
多功能复合，实施高效发展，推进
高强度投资，同时，要坚持创新发

展，市场化运作。特色小镇原则
上3年内应完成固定资产投资30
亿元以上（不含商业住宅和商业
综合体项目投资），其中特色产业
投资占比不低于70%；鄠鄠邑区、蓝
田县、周至县三个区（县），以及金
融基金、科技创新、旅游文化、健
康养生、现代农业、历史经典等特
色小镇可放宽至5年。改造提升
类特色小镇原则上3年内应完成
投资额10亿元以上（不含商业住
宅和商业综合体项目投资）。

布局“一区三圈”
据西安市政府介绍，依托全

市特色小镇申报及创建对象布
局，结合全市资源分布、产业分
布、基础设施分布情况，该市将构
建形成特色小镇“一区三圈”总体
布局。

特色小镇“一区三圈”总体布
局包括：

西北生态养生小镇潜力区。
以西咸新区为支撑的西北区域，

具有较大的空间优势，有望通过
重大项目引进，打造一批前景看
好的特色小镇。

东北航空主题小镇集聚圈。
依托东北部用地空间相对充足，
航空产业初具规模的发展条件，
重点布局建设航空航天，以及相
关科技创新类型的特色小镇。

中部高端特色小镇集聚圈。
中部地区资源和产业发展基础整
体较好，具有特色小镇发展的人
才、资本、信息、交通等多元高端
要素集聚优势，未来可发展信息
经济、金融基金、先进制造、科技
创新等多元化特色小镇。

西部科技创新小镇集聚圈。
以西咸新区为重点的西部区域，
目前已经集聚了如西工大翱翔小
镇、中国西部科技创新港智慧学
镇、硬科技小镇等一批科技创新
类小镇，凸显其在技术领域发展
的特色优势，未来有望进一步发
展科技及其相关的信息、商贸、金
融等类型特色小镇。

（来源：《西安日报》）

西安：构建特色小镇“一区三圈”布局

“力争到2021年，自贡要实现
航空制造业及航空运营服务业主
营业务收入达到500亿元，要在全
省航空与燃机产业‘1+3’发展格
局中发挥先行作用，在南向开放
体系中发挥支撑作用。”日前，四
川省自贡市委、市政府出台《关于
促进通用航空产业加快发展的意
见》（以下简称《意见》），提出三大
项十九类具体举措，为自贡发展
通用航空产业、突破性建设自贡
航空产业园注入一剂强心针。

《意见》指出，要加大通用航
空产业支持力度，包括加快构建
通用航空网络、培育通航制造企
业、运营企业、培育通航特色文
化、支持通航企业创新、鼓励通航
企业投资等几个重要方面，内容
主要涉及积极推进富顺、荣县通
用机场及市内起降点建设，构建
市内外通用航空网络。

支持自贡凤鸣通用机场完善
飞行服务、固定运营、飞机维修等
通用航空配套设施。对新取得中
国民用航空（CAAC）通用航空器
整机、航空发动机型号合格证、生
产许可证的市内航空企业，对新
认定的本市企业研发生产的航空
类首台套设备，给予奖励支持。

为促进通航文化发展，《意
见》提出通过办展办会培育特色
通航文化。对举办通航展会、专
业论坛、人才推介、产业政策咨
询、组织企业参加各类航空展览
会等，给予专项资金支持。支持
通航运营与地方旅游资源、特色
体育运动结合，通过飞行俱乐部、
飞行营地等载体增强低空体验，
打造特色通航旅游及具有通航特
点的体育赛事。打造航空航天科
普基地，重点突出通航教育、科
普、体验和互动，培养航空文化。
突出通航特色，引入市场主体，高
品质打造通航特色小镇。

针对“突破性建设自贡航空
产业园”，《意见》提出九项工作措
施，包括集中集约发展通用航空
产业、充分授予园区权限、优化目
标考核办法、创新人事制度管理、
提升园区服务水平、加大园区财
力保障、提升园区承载能力、引进
创新创业人才和创新招商引资机
制，把自贡航空产业园作为全市
发展通用航空产业的主要平台，
实行产业集聚、资源集聚、人才集
聚，支持自贡航空产业园创建国
家级经济技术开发区。

同时，《意见》明确增加财政
专项资金规模。继续在市级工业
发展专项资金中切块安排市航空
与燃机产业发展专项资金，2018
年达到 1000 万元，2019 年达到
3000 万元，2020 年达到 4000 万
元，专门用于支持通用航空产业
的发展。 （来源：封面新闻）

自贡：打造高品质
通航小镇
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专家观点
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