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把握时机，乘上改革
开放的大船

“是不是我徐文荣有大本
事？恐怕不是！最大原因是我们
国家搞了改革开放，让人们敢于
拥有梦想，而且通过努力可以实
现梦想。能生活在这个时代，是
我们之幸。”每当有人称赞徐文荣
功不可没时，他总是这样回答。

改革开放前，横店与当时全
国很多地方一样，生活并不富
裕。乘着改革开放的东风，当时
已过不惑之年的徐文荣靠着公社
2000元借款办起缫丝厂，经营得
有声有色。

随着党的十一届三中全会提
出“以经济建设为中心”，徐文荣
将最初办的缫丝厂转型为针织
厂，然后趁热打铁，形成了一个相
对完整的轻纺产业链条。

针织厂、时装厂、磁性材料
厂、电子工业厂……随着企业数
量越来越多，企业发展遇到了瓶
颈。徐文荣发现企业用人权，企
业说了不算，进几个人、进谁由公
社党委说了算；企业员工每月要
涨3元工资，公社党委不同意，一
分钱也不能涨；企业财务集中到
公社，扩建、新上项目，全部须由
公社党委同意。“如此一来，决策

效率低、市场反馈慢、各种管制
多，政府、企业的关系已到了非改
不可的地步。”徐文荣说。

当时适逢党的十二届三中全
会通过《中共中央关于经济体制改
革的决定》，徐文荣趁势而上，利用
企业规模不断扩大的当口，向当地
县乡两级政府提出了政企分开的
要求。改革方案得到了当地政府
的大力支持，1984年11月22日，
横店工业公司成立，乡工业办公室
同时撤销，乡党委与乡政府不再插
手企业事务，企业成了名副其实的
独立经营实体和投资决策中心。

这一年，横店工业产值为
1947.8万元，3年后就翻了两番，
达到1.1亿元，横店由此跻身浙中
地区首个工业产值“亿元镇”。

如果说，徐文荣的第一次创
业是创办了横店集团的工业，那
么，他的第二次创业便是向影视
文化产业转型。在探索中，徐文
荣提出“影视为表、旅游为里、文
化为魂”的理念，创造性地将影视
拍摄与发展旅游嫁接，开拓出一
条独具特色的横店影视文化旅游
产业发展之路。

他说，自己每一次创业转型
成功的关键，在于始终紧紧围绕
党的方针政策，并得到了各级党
委、政府大力支持，以及横店百姓
广泛支持。

不忘初心，坚定地走
共同富裕之路

1999年下半年，横店集团成
立控股公司，并对集团及所属子
集团、子公司进行全面公司制改
造。徐文荣本可以改成股份制、
私有化，那么个人资产保守估计
可以超过10亿元。但徐文荣明确
表示，自己不愿做富豪。“一个拳
头的力量，肯定大过一个手指
头。”徐文荣说。横店集团从缫丝
厂起家，坚持走共同致富的道路，
百姓得实惠，企业得发展，政府得
税收。实践证明，这是一条很好
的路子。

2000年，《福布斯》杂志发布
“中国10强富豪榜”，徐文荣的名
字赫然在列，位于第8位。徐文荣
随后找到胡润。“横店是独一无二
的社团经济，财富是老百姓共同
创造出来的，不是我徐文荣个人
的。“社团经济”是他在横店集团
独创的一种所有制：横店集团的
资产属于全体员工所有，但员工
只有使用权，没有占有权。资产
要保值增值，就要由集团来管理
经营。徐文荣将社团经济的宗旨
概括为“共创、共有、共富、共享”，
也就是要让横店老百姓都过上小
康乃至“大康”的生活。

从创办缫丝厂起家，横店集
团一直走共同致富的道路，正是
因为徐文荣的坚持，横店集团的
发展一路势如破竹。2017年，集
团拥有各类企业200多家，其中上
市公司5家，成为中国民营企业的
佼佼者，农民的人均收入也远远
走在了全国前列。

“我从办企业开始，就抱定一
个宗旨：多办企业，多赚钱，多为
老百姓办好事。首先是千方百计
多创造就业机会，让更多农民‘洗
脚上岸’，走出土地，走进工厂。
随着工业企业科技含量越来越
高，特别是发展高科技产业之后，
有不少人被挡在了工厂门外，我
就大力发展影视文化产业和以服
务业为主的第三产业，这样，就能
使更多人有赚钱的机会，都有致
富的可能。”在徐文荣的个人传记
《徐文荣口述风雨人生》中，他这
样说道。

展望未来，继续谱写
横店的中国梦

徐文荣说，自己这辈子是由
一个个梦想串联起来的。每一个
梦想的实现，都与国家改革开放
的节奏同频，与中国梦紧紧相连。

古稀之年的他依然规划着横
店的未来：“利用圆明新园里的14

万平方米空间，打造一个名为‘少
年中国城’项目，计划明年6月底
前完成布景，明年9月投入运营。
还有‘环横店旅游单轨项目’，一
期计划建 40 公里，二期建 28 公
里，力争3年内在横店实现环横店
影视城景点线路运营目标……”

同时，横店正在响应国家“实
施乡村振兴战略”的号召，结合美
丽乡村建设，推动“全域旅游、全
民旅游”。为此，徐文荣正在紧锣
密鼓地筹建国际机场、高铁、城际
轻轨、全镇单轨等重大交通设
施。此外，一个集收藏、展览、鉴
定、评估、拍卖、交易、研究、培训、
修复、出口、金融化服务于一体的
古玩艺术品集散中心也在快速推
进之中。

徐文荣满怀信心地说，“到
2025年，横店的年旅游人次有望
达到5000万，横店农民人均收入
将达到10万元，2050年，人均收入
达到20万元，进入富裕的社会主
义阶段，还要进一步探索研究如
何向共产主义社会发展的道路。”

40多年来，横店人用智慧和
汗水凝聚起了推动企业发展的

“横店力量”，打造了“世界磁都”、
“中国好莱坞”、“江南药谷”等一
个个丰硕的成果，未来，他们将紧
跟时代，砥砺奋进，继续谱写下一
个传奇。

山东省临沂市以标准化建设山东省临沂市以标准化建设
为统领为统领，，以优化提升服务效能为以优化提升服务效能为
抓手抓手，，努力打造努力打造““全省领先全省领先、、全国全国
一流的政务服务平台一流的政务服务平台””，，营造优营造优
质营商环境质营商环境。。

一是以简政放权为动力一是以简政放权为动力，，全全
面深化面深化““三集中三集中、、三到位三到位””工作工作。。
深化行政审批制度改革部署要深化行政审批制度改革部署要
求求，，遵循遵循““能进则进能进则进、、应进必进应进必进””
的原则的原则，，积极推动部门行政审批积极推动部门行政审批
事项向行政审批科室集中事项向行政审批科室集中、、行政行政
审批科室向行政服务大厅集中审批科室向行政服务大厅集中、、
进驻事项向政务服务平台集中进驻事项向政务服务平台集中，，
力促事项进驻到位力促事项进驻到位、、人员派驻到人员派驻到
位位、、首席代表授权到位首席代表授权到位。。充分发充分发
挥好政务服务中心的集约高效挥好政务服务中心的集约高效
作用作用，，实现实现““中心之外无审批中心之外无审批””、、

““清单之外无权力清单之外无权力””、、行政事业性行政事业性
收费全部进驻中心集中收取收费全部进驻中心集中收取。。

二是以提速增效为目标二是以提速增效为目标，，再再
造优化服务流程造优化服务流程。。开展开展““全国政全国政
务服务标准化建设试点务服务标准化建设试点””工作工作。。
简政放权简政放权，，大力精简审批事项大力精简审批事项，，
规范审批行为规范审批行为。。落实落实““四清单四清单、、
两平台两平台””建设要求建设要求，，同步推进实同步推进实
体服务大厅和体服务大厅和网上政务大厅两个网上政务大厅两个
平台建设平台建设。。创新审批服务方式创新审批服务方式，，
强化审批为发展服务强化审批为发展服务、、为企业服为企业服
务务、、为项目服务的理念为项目服务的理念，，不断创新不断创新
审批服务方式审批服务方式，，大力推行并联审大力推行并联审
批批、、模拟审批模拟审批、、容缺审批容缺审批，，推动预推动预
约服务约服务、、代办服务代办服务、、上门服务上门服务、、延延
时服务时服务、、跟踪服务跟踪服务、、直通车服务等直通车服务等
服务模式规范化服务模式规范化、、标准化和常态标准化和常态
化化，，确保流程精简确保流程精简，，规范高效规范高效。。会会
同相关部门对建设项目审批流程同相关部门对建设项目审批流程

重新进行优化重新进行优化，，制定出台了临沂制定出台了临沂
市建设项目审批流程图及运行管市建设项目审批流程图及运行管
理办法理办法，，保证审批工作以最少的保证审批工作以最少的
流程流程、、最高的效率在最短的时间最高的效率在最短的时间
内完成内完成。。建设项目审批流程简单建设项目审批流程简单
明晰明晰，，通过图形示意通过图形示意，，形象地展示形象地展示
了建设项目从立项到竣工验收的了建设项目从立项到竣工验收的
行政审批各个环节和过程行政审批各个环节和过程，，方便方便
项目单位了解办事程序和时限项目单位了解办事程序和时限，，
同时也便于开展监督审批环节同时也便于开展监督审批环节。。
审批方式大胆创新审批方式大胆创新，，将原先的串将原先的串
联审批方式尽可能的改为扁平化联审批方式尽可能的改为扁平化
并联审批方式并联审批方式，，使审批流程大幅使审批流程大幅
度缩减度缩减，，解决审批流程长的问解决审批流程长的问
题题。。审批承诺时限大幅压缩审批承诺时限大幅压缩。。现现
在建设单位在申请材料齐全在建设单位在申请材料齐全、、具具
备审批条件下备审批条件下，，五个阶段的审批五个阶段的审批
时限从时限从88个多月压缩仅为个多月压缩仅为2222个工个工
作日作日。。

三是以便民利民为方向三是以便民利民为方向，，完完
善四级政务服务体系善四级政务服务体系。。基本形基本形
成了以市成了以市、、县两级政务服务中心县两级政务服务中心
和街道和街道（（乡镇乡镇））便民服务中心便民服务中心、、社社
区区（（村村））便民服务室为主体的四便民服务室为主体的四
级便民服务格局级便民服务格局。。设立政务服设立政务服
务工作创新奖务工作创新奖，，确定了确定了2222项年度项年度
创新项目创新项目，，指导各县区在已形成指导各县区在已形成
的工作特色和亮点的基础上进的工作特色和亮点的基础上进
行进一步完善行进一步完善、、深化深化、、总结和提总结和提
升升，，积极探索建立具有示范样本积极探索建立具有示范样本
意义的服务模式意义的服务模式。。

四是加强中介服务监督管四是加强中介服务监督管
理理。。打破垄断服务打破垄断服务，，按照按照““公开公开、、
开放开放、、竞争竞争、、有序有序””的原则的原则，，建立建立

““市场开放市场开放、、竞争有序竞争有序、、执业规执业规
范范、、收费合理收费合理、、诚信高效诚信高效””的中介的中介
服务市场服务市场，，着力建好政务服务中着力建好政务服务中
介服务介服务““网上超市网上超市””和政务服务和政务服务

中心实体服务超市线上线下相中心实体服务超市线上线下相
依相补的两个市场依相补的两个市场，，目前已审核目前已审核
通过中介服务机构通过中介服务机构140140家家，，通过通过
中心网站进行了公示中心网站进行了公示，，中心实体中心实体
中介服务超市正在积极筹备入中介服务超市正在积极筹备入
驻驻。。

五是公共资源事项实行五是公共资源事项实行““六六
统一统一””管理管理。。即实行统一进场交即实行统一进场交
易登记易登记、、统一信息发布统一信息发布、、统一交易统一交易
规则规则、、统一收费统一收费、、统一建设管理和统一建设管理和
使用专家库使用专家库、、统一监管和受理投统一监管和受理投
诉诉。。运用运用““制度制度++科技科技””的手段对的手段对
招标投标交易活动招标投标交易活动、、开评标现场开评标现场
实行音频实行音频、、视频全过程同步监管视频全过程同步监管，，
有效预防和遏制了公共资源交易有效预防和遏制了公共资源交易
过程中的腐败行为过程中的腐败行为，，促进了公共促进了公共
资源交易公开资源交易公开、、公平公平、、公正公正。。

(作者单位：中共临沂市委办
公室)

临沂市优化提高服务效能 打造优质营商环境

这辈子是由一个个梦想串连起来的

横店，从一个名不见经传

的贫困山村，发展成为今

日名声大振的影视基地，并且

享有“东方好莱坞”的美誉。改

革开放40年以来，横店集团创

始人徐文荣带领着横店人，怀

揣梦想、艰苦奋斗，书写了一个

个的横店传奇。


