
近日，五部委相关部门再次
强调，规范特色小镇建设。国家
发展改革委发展规划司会同自然
资源部空间规划局、住房和城乡
建设部村镇建设司、体育总局体
育经济司、林业草原局林场种苗
司，与5个省11个城市会谈特色
小镇问题，要求各地区因地制宜、
控制数量、提高质量，淘汰不实小
镇和问题小镇，走出一条特色鲜
明、要素集聚、宜居宜业、富有活
力的特色小镇建设之路。

淘汰问题小镇
会上，5个省11个城市有关

人员介绍了本地区特色小镇建设
情况和问题，并表示将严格落实
国家发展改革委等部门2017年
印发的《关于规范推进特色小镇
和特色小城镇建设的指导意见》、
2018年印发的《关于建立特色小
镇和特色小城镇高质量发展机制
的通知》，制定本地区高质量推进
特色小镇建设的政策措施。

两年多来，各地区按照党中
央、国务院要求精神，积极借鉴浙
江经验，紧密结合本地实际，强化
规划引领和政策激励，着力增强
特色小镇和小城镇的吸引力，积
累了一些经验，取得了一些进展，
涌现出一批产业特色鲜明、要素
集聚、宜业宜居、富有活力的特色
小镇。

比如浙江龙泉青瓷小镇建
筑，引来了数位重量级工艺大师，
设立了近50个创作工作室，120
多家青瓷门店。青瓷小镇既有文
化传承、产业集聚，又有民宿、农
家乐等旅游资源，实现游、玩、购
一体化。云栖小镇则聚集了一大
批互联网科技企业，成为国内重
要的大数据科技创业发源地。

中国城市和小城镇改革发展
中心副主任沈迟表示，一些地区对
特色小镇的概念认识不清，随意地
把产业园区、旅游景区、体育基地、
美丽乡村、田园综合体项目，或者
招商手册中的普通建设项目，戴上
特色小镇的“帽子”。有的特色没
有做出来，部分小镇流于“形象工
程”，留下了一堆“糊涂账”。

前述会议要求，各地区要坚
持因地制宜、以人为本，坚持稳中

求进、久久为功，践行新发展理
念，遵循规律、控制数量、提高质
量，淘汰不实小镇和问题小镇，规
范市场主体随意冠名特色小镇的
行为，努力走出一条特色鲜明、要
素集聚、宜居宜业、富有活力的特
色小镇建设之路。

目前，从中央到地方都加大
了对特色小镇的规范力度。国家
发展改革委等部委派出多路调研
组到陕西、湖南等地调研特色小
镇建设。在地方层面，云南省日
前出台文件，对于产业支撑良好，
有良好发展后劲的特色小镇给予
资金奖励；而对于问题小镇则坚
决使之退出，并收回启动资金。
浙江省近期则约谈了省级特色小
镇创建对象考核落后单位，因为
特色不够鲜明等原因7个特色小
镇被降格，14个特色小镇被警告。

实现可持续发展
今年9月，国家发展改革委

网站公布的《国家发展改革委办
公厅关于建立特色小镇和特色
小城镇高质量发展机制的通知》
（发改办规划〔2018〕1041号）称，
国家发展改革委会同国务院有
关部门优化现有创建机制，统一
实行有进有退的创建达标制，避
免一次性命名制，防止各地区只
管前期申报、不管后期发展与纠
偏。

对已公布的96个全国运动
休闲特色小镇、两批403个全国
特色小城镇创建名单，持续开展
评估督导和优胜劣汰，适时公布
整改名单；对创建名单外的小镇
和小城镇加强监测，视情况动态
公布警示名单。

在创建名单中，逐年淘汰住
宅用地占比过高、有房地产化倾
向的不实小镇，政府综合债务率
超过100%、通过国有融资平台公
司变相举债建设的风险小镇，以
及特色不鲜明、产镇不融合、破坏
生态环境的问题小镇。

原国土资源部副部长胡存
智表示，发展特色小镇要与新型
城镇化、城乡统筹的发展方式相
一致，要与经济结构调整、产业
转型总体布局方式相配套，要与
乡村生态环境保护和历史文化
传承相协调，这样才能实现可持
续发展。

本报记者 李志

五部委继续淘汰不实镇问题镇
肖边

中国小镇2018年12月04日星期二
编辑：康源校对：许舒扬美编：王祯磊

新闻热线：010- 68735717，68701457
07

京郊祥云小镇，作为中粮祥
云国际生活区的组成部分，是一
个大型综合体，也是一个创意“情
感圈”。近期以来，这个小镇吸引
着包括中华少年儿童慈善救助
会、北京丰盛公益基金会、北京众
爱慈善等公益机构，相继来此开
展公益活动，从而使这个小镇的
IP不仅映射到商业上，也体现在
公益上。

不仅是祥云小镇，实际上，随
着特色小镇在全国范围内掀起建
设热潮，另一个热词“IP”（Intel-
lectual Property rights）也越来越
被人重视、渗进特色小镇的建设
之中。在大家看来，渗透公益性
的IP张力，很大程度上决定着小
镇的张力。

“中粮祥云小镇希望倡导一
种静享阳光的生活方式，打造中
国首家商业慈善空间。”中粮祥云
小镇总经理张黎先生曾经介绍，
希望通过以小镇为载体，引入多

个注重体验的项目，从商业气息
和慈善空间两个维度，同时打造
小镇IP，这样对进入小镇的全客
群来说，既能满足他们的体验需
求，又能实现他们的情感寄托。

基于中央别墅区高端客群独
有的文化和情怀需求，祥云小镇
联合中国知名的众爱慈善商店，
通过募集二手物品进行物资捐
赠、帮助老人及孤儿等弱势群
体。不但如此，北京丰盛公益文
化基金作为一家专注青少年心理
健康的公益机构，也借助这个小
镇，一方面募集善款资助留守儿
童“北京游”活动，一方面为主打
公益项目“心悦行动”整合更多的
社会力量，他们以心理健康为切
入点，对学生、老师及家长持续关
注和支持，不断改善6—16周岁
青少年心理健康状况。

“为了全面、有针对性开展农
村中小学生心理健康教育服务，
我们注重特色小城镇，开展体系
建设，这对所在区域和项目自身，
是相互加持的。”丰盛公益基金会

理事长高文柱向《中国企业报》记
者介绍，目前，该基金会正式提出
了“四个三”发展方向，即“三位一
体、三方共建、三项成果、三年完
成”。具体而言，就是通过基金
会、专家团队和项目地区三方力
量，以“悦·学生”、“悦·学校”、

“悦·家庭”三位一体为基础，利用
三年的时间，来完成《中小学生心
理健康现状白皮书》调研与分析、
编写并出版《中小学生健康教育
实用手册》，总结出农村中小学生
心理健康教育模式。这些工作的
实施，既可以借助特色小城镇顺
势向外延展，又有利于提升特色
小镇自身的文化含量、人文气息，
体现出小镇的人本化、公益性和
平民化。

“将公益性融入小镇IP，其实
就是突出‘特色’、突出本地化。”
中国农业大学人文与发展学院副
教授、《乡村文化与新农村建设》
作者赵旭东表示，立足公益性，既
能挖掘本土性的文化元素，又能
挖掘和提炼高辨识度和差异性的

主题文化IP，避免概念的泛化和
同质化。

在专家看来，物质丰富、品牌
同质化的今天，人们喜欢的不仅
仅是商品本身，而是在场景中体
验的生活方式。比如祥云小镇，
虽然小镇“云爱汇”里，有慈善商
店、儿童玩耍区、社区儿童图书
馆、母婴室、咖啡甜点和主题沙
龙，但最引人注目的还要数“重体
验”业态的不断升级。与此相对
应，北京丰盛公益基金最想做的，
就是结合区域情况、人群特点和
文化诉求，推进青少年公益慈善
事业的专业化、延展式发展。

“三年来，基金会始终坚持吸
纳特色地区的社会资源，注重项
目合作的文化含量和公益效果。”
高文柱介绍，基金会一方面吸纳
北师大、南开大学、中科院心理所
等科研院所的心理专家，共同建
设“心悦青少年教育研究中心”；
一方面寻找“最合适”的地方作为
项目执行地，其中，特色小镇就被
当做一个重要参照系被关注。

公益IP助力特色小镇人本化发展

计划总投资31亿元的金乡
县“蒜都小镇”，已被列入山东
省首批特色小镇创建名单。小
镇的建设将按“统一规划、分期
实施、滚动开发、梯度推进”的
原则分阶段推进，其中，除了大
蒜指数中心、国际大蒜商贸城
等 15 个特色项目，小镇所在的
鱼山文化商业街，还将有大量
的小微企业入驻。

“我们‘蒜都小镇’的建设
过程，也是扶持中小企业发展
的过程。”金乡农商银行负责人
表示，近年来，金乡农商银行作
为支持本土小微企业发展的金
融主力，不断创新服务理念，提
升服务质效，以仓储配资方式
为农贸企业注入金融活水，助
推企业驶入发展快车道。目
前，该行已投放仓储配资贷款
14625 万元，为近 200 户小微企
业解决了融资难题。

盛产大蒜、圆葱、金谷等农
产品的金乡县，素有“大蒜之
乡”、“圆葱之乡”、“金谷之乡”
美誉，全县拥有恒温库 1400 多
座，贮藏能力 200 余万吨，拥有
蔬菜和粮棉加工企业 1200 多
家，拥有食品园区、蒜通天下仓
储中心、金恒物流园、山禄市场
冷库群及凯盛农贸物流园。随
着“蒜都小镇”的建设，该地以
大蒜产业为主导的农贸经济链
条和农产品交易集散地，将得
到进一步巩固和发展。为此，
该行围绕企业“担保难、融资
难”的需求，制定了《金乡农商
银行仓储配资贷款管理办法》，
打造了一种“仓储配资贷款”新
产品，让企业仅用已仓储的农
产品作质押，就可轻松获取融
通资金。

据了解，该行在仓储配资
贷款产品设计上，采用“农商银
行+借款人+监管方（仓储方）”
三方合作模式，在银行与借款
人之间引入第三方监管，农产
品价格由农商银行、借款人、监
管方三方，在市场公允价值基
础上共同协商定价，并明确仓
储库为监管方自有的，由监管
方提供保证担保；仓储库为监
管方租赁的，由仓储经营方提
供保证担保，做到责任明确，风
险共担，全力打造了农商银行、
借款人、监管方三方的“风险共
同体”。

该行还为仓储配资企业专
门开通了仓储配资“绿色通道”，
上线运行了电话申贷管理系统，
只需拨打0537-6559999热线电
话，即可在线申请贷款。同时，
为简化流程，提升办贷效率，该
行实行了“阳光办贷”、“限时办
贷”制度，对网格内有配资需求
的小微企业，做到早准备、早调
查、早审批，确保企业从申请到
获贷等待时间不超8天，全力满
足企业配资时效性需求。

仓储配资激发
“蒜都小镇”释放潜力

赵芸陈文聪


