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苹果、特斯拉、默沙东等一大批具有国
际影响力的跨国公司研发中心正在加速向
北京聚集。

2017年，在引资竞争日趋激烈的形势
下，北京市利用外资规模大幅增长，全年新
设外商投资企业1309家，同比增长22%；实
际利用外资达到243.3亿美元，同比增长
86.7%。

近年来，作为我国首个也是唯一的服
务业扩大开放综合试点城市，北京市以一
系列开放政策为牵引，持续引进“高精尖”
重点项目。目前，北京已吸引首家外资控
股的飞机维修合资公司在顺义落地，可以
向外国航空公司提供波音777、787，空客
330、340等主流直飞洲际航线客机的航线
维修服务；全球知名的银行卡机构维萨和
万事达在北京注册；美国龙之传奇、新西兰
第二大动画制作商Huhu公司、俄罗斯大马
戏团等一批国际知名文化项目在京落地。

据北京市商务委员会相关负责人介

绍，北京已公布服务业新一轮十条扩大开
放措施，涉及文化教育服务、金融服务、科
学技术服务等领域。相比首轮开放清单，
新增了广播电视电影和音像业、企业管理
服务、法律服务、医学研究与试验发展四个
行业，进一步拓展了服务业开放广度。

不仅如此，为构建外商投资企业全周
期管理服务新体系，为外商投资企业创造
优质高效的外部运营新氛围，2017年4月
19日，北京市在全国首创的外商投资企业
设立商务备案与工商登记“单一窗口、单一
表格”受理系统正式运行。

目前，新一轮服务业扩大开放措施正
进行战略设计。7月30日，中共北京市委、
北京市人民政府印发《北京市关于全面深
化改革、扩大对外开放重要举措的行动计
划》，提出北京将以更大力度改革优化营
商环境，包括搭建全市统一的互联网政务
服务总门户、深化商事制度改革、健全知
识产权办公会议制度、全面落实各项减税

降费政策等9大方面，细化为117项具体
举措。

其中，对外开放方面共有18条改革举
措，提出服务贸易业、金融业将进一步对外
开放，将逐步降低或取消限制。还鼓励外
商投资高精尖产业，深入推进服务贸易创
新发展试点，积极争取允许外资参股地方
资产管理公司，参与不良资产转让交易；出
台支持新兴服务出口、重点服务进口等系
列服务贸易政策，进一步扩大全市新兴服
务出口和重点服务进口。

而就在三个月前，北京市还出台了《关
于扩大对外开放提高利用外资水平的意
见》，提出进一步放宽互联网和信息服务、
文化教育服务等六大重点领域的外资准入
限制，包括允许外商在文化娱乐业聚集的
特定区域投资设立演出场所经营单位、娱
乐场所，不设投资比例限制，鼓励外商投资
企业在京设立营利性养老机构等，允许符
合条件的外籍人才买房和摇号购车等。

多地推出优化营商环境实招
对外开放政策效果持续显现

宗和

作为东北对外开放的龙头和核心城
市，大连利用外资规模一直保持全省领先，
质量和水平不断提升。据统计，外资企业
为大连贡献了约30％以上的税收、48%的
对外贸易额，提供就业岗位约50万人，占全
市城镇非私营单位从业人员的41%。截至
2017年，大连市累计设立外商投资企业1.8
万余家，实际利用外资近1100亿美元。有
114家世界500强企业在大连投资了267个
项目。

7月23日，大连市公布了《扩大对外开
放利用外资若干政策措施》，提出进一步
积极利用外资，打造良好营商环境，推动
大连新一轮高水平对外开放，加快推进

“四个中心，一个聚集区”和“两先区”建
设。

此次出台的《扩大对外开放利用外资
若干政策措施》，包括加大对外商投资重
点产业和领域的吸引力度、降低营商成
本、保障项目用地、拓展融资渠道、支持人
才引进、打造公平竞争环境、推动投资便
利化、加强投资促进等12个部分45条政
策措施。含金量高、财政支持力度大，将
发挥很好政策导向作用，增强大连市利用
外资的优势，形成吸引外资的“强磁”效
应，推动大连开放型经济向更高层次、更
高质量发展。

近两年，随着自贸试验区、金普新
区、跨境电商综合试验区、构建开放型经
济新体制综合试点试验区接连获批，大
连站在了全国新一轮对外开放的最前
沿。不仅引进了美国英特尔非易失性存
储器、固特异轮胎，德国大众汽车自动变
速器扩产、蒂森克虏伯，日本松下电器冷
机系统、山崎马扎克机床、日产汽车，韩
国翰昂空调，以色列 IMC国际金属切削
等先进制造业外资大项目，还引进了日
本欧力士金融产业集团、美国IBM、印度
塔塔、马来西亚柏威年商业综合体、新加
坡丰树物流园等现代服务业外资项目，
这些项目的引进为大连市利用外资打下
了坚实基础。

大连：45条措施
引人引智引资

7月 13日，带着新能源世界的梦想和
使命，特斯拉公司董事长兼首席执行官埃
隆·马斯克抵达上海，与上海市政府就特
斯拉在上海建厂事宜进行了进一步的磋
商。会谈结束后，双方签署了合作备忘
录，至此，规划年产50万辆纯电动整车的
特斯拉超级工厂正式落户上海临港地区，
这是上海有史以来最大的外资制造业项
目。

特斯拉之所以落户上海，与上海7月
出台的“扩大开放 100 条”行动方案不无
关系。继去年底印发《上海市着力优化营
商环境加快构建开放型经济新体制行动
方案》后，上海最近又出台了“扩大开放
100条”行动方案。

“扩大开放100条”行动方案提出，上

海要创造一流法制化、国际化、便利化营
商环境，营造高效便捷的货物和服务进口
贸易环境。并于2018年组织实施上海营
商环境改革年系列行动，对标国际营商环
境表现领先的经济体，在世界银行营商环
境报告的重点指标实施系列专项行动，使
开办企业、获得施工许可、获得电力、跨境
贸易、财产登记等领域，企业平均办事时
间缩短一半，手续环节平均减少40%。特
别是外商投资负面清单管理、完善国际贸
易“单一窗口”功能等举措，将把上海的营
商环境改革专项行动向更深、更广的领域
推进。

事实上，自2013年9月上海自贸试验
区成立伊始，便在此诞生了全国首张外商
投资负面清单，包含18个门类共190条管

理措施，“负面清单”管理制度登上改革试
点的舞台。不到5年，经过4次修改的外
商投资负面清单到今年已缩减至 45 条，
上海自贸试验区内累计新设外资企业超
过1万家，区内每5家企业中就有一家外
企，对外开放的步伐越走越稳。

一系列优化营商环境举措吸引着外
资企业纷纷落户上海。截至今年6月底，
上海自贸试验区2批 54项扩大开放措施
中已落地2600余项，不仅涌现出中国首家
独资医院、首家再保险经纪公司、首家独
资游艇设计公司、首家独资职业技能培训
公司等鲜活案例，还有如全球瞩目的特斯
拉新能源整车项目以及国际信用评级三
大机构之一的穆迪公司等标杆性项目和
企业也落户上海自贸试验区。

上海：100条行动方案引领改革向更深更广推进

北京：117项措施吸引跨国公司“高精尖”项目聚集

6月 15日，国务院印发《关于积极有效
利用外资推动经济高质量发展若干措施的
通知》，从六个方面提出积极有效利用外资
的政策措施；7月9日，国务院办公厅转发商
务部等部门《关于扩大进口促进对外贸易平
衡发展的意见》，提出要改善贸易自由化便
利化条件，加快改善国内营商环境；7月28
日，《外商投资准入特别管理措施(负面清单)
(2018年版)》正式实施，清单数量由63条减
至48条，一二三产业全面放宽市场准入；7
月30日，《自由贸易试验区外商投资准入特
别管理措施(负面清单)(2018 年版)》开始施
行，条目由95条缩减至45条，在文化等重要
领域提出新的举措，进行更高水平的对外开
放。

近两个月来，随着一系列扩大对外开放
举措的密集出台、落地，北京、上海、大连等多
地以“放管服”改革为抓手，推出了优化营商
环境的实招，使对外开放政策效果持续显现。
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