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随着市场主体的壮大，以及“放管服”改革的日益深入，不断优化的营商环境，在为我国
经济高质量发展不断注入新动能的同时，也让企业和百姓收获了沉甸甸的获得感。近日，
国务院办公厅对28项优化营商环境的典型做法进行了通报，其中，在改革投资审批等制度
方面，浙江、江苏区域评估改革，北京、浙江限时联合验收改革，沈阳、武汉等市并联审批和

“多图联审”改革等多项自然资源部门改革举措和经验入选。

郝兆临

直击痛点 多地营商环境改革见成效
——国务院办公厅通报首批营商环境推广经验（二）

【营商环境案例教学】

据了解，今年上半年，在基建投资回落
的情况下，固定资产投资增速放缓。国家
统计局数据显示，今年上半年，基础设施投
资（不含电力、热力、燃气及水生产和供应
业）同比增长7.3%，增速比1—5月份回落
2.1个百分点。毫无疑问，改革投资审批制
度，优化投资审批流程对于当前我国经济
平稳增长具有重要意义。

在国办通报的28项地方优化营商环境
的典型做法中，福建厦门、辽宁沈阳将工程
建设项目审批流程划分为几个阶段，每个
审批阶段确定一家牵头部门，实行“一家牵
头、并联审批、限时办结”，由牵头部门组织
协调相关部门严格按照限定时间完成审
批。

“多图联审”则是指浙江、湖北武汉将
消防设计审核、人防设计审查等技术审查
并入施工图设计文件审查，相关部门不再
进行技术审查，并推行以政府购买服务方
式开展施工图设计文件审查。

据了解，除了上述省市的典型经验，广
东省强势放权改革、云南省在制定政府部
门内部审批事项清单方面的做法都入选国
办通报的优化营商环境典型做法。

盘古智库高级研究员吴琦指出，本次
部分地方的经验做法，一是体现出改革更
有针对性，重点突破，聚焦当前制约市场主
体的痛点，以及企业和消费者普遍反映的
难点；二是更有操作性，明确具体任务和行
动措施，有利于提升政策执行的效率。

多年来，建筑工程竣工核实验收涉及
部门多、程序复杂，成为企业办事的“拦路
虎”。近段时间以来，这一尴尬的现状正在
逐渐改变。在国务院办公厅对28项优化营
商环境的典型做法的通报中，北京、浙江的
限时联合验收改革成为了全国各地可借鉴
学习的“样板”。

在限时联合验收改革方面，北京的具
体做法是建立全市统一的项目竣工联合验
收机制，将建设工程竣工验收由多个管理
部门各自独立实施的专项竣工验收模式，
改为“统一平台、信息共享、集中验收、限时
办结、统一确认”的五位一体验收模式，联
验之外再无核验。

“6个工作日就拿到了建筑工程施工许
可证，太出乎预料了，以前怎么也需要70多
天，包括承包方在内，我们都很感慨，这么
快就达到施工条件了。”泰禾集团总裁助理
王景岗说。

据介绍，由泰禾集团全资子公司北京
侨禧投资有限公司开发建设的金府大院项
目（四期）是商品房、公共租赁住房、文化设
施、基础教育等多功能综合项目，建设规模
15.8 万平方米，工程建设总投资 4.23 亿
元。该项目于4月19日取得规划许可证
后，4月20日办理了自主选定施工单位等
手续；4月26日完成施工许可证审批程序，
随后自行网上打印了施工许可证的电子证
照，全部流程仅用了6个工作日。

“为我们节省了两个多月的办理手续

时间，大大提高了项目落地时间，还节省了
人工成本，不必多次往返于相关部门，文件
直接上传、打印，非常便捷。此外，也节省
了非常可观的财务成本。”王景岗说。

而浙江的做法则是实行工程建设项目
“测验合一”，规划、国土、消防、人防等部门
实行限时联合验收，统一竣工验收图纸和
验收标准，统一出具验收意见。对验收涉
及到的测量工作，实行一次委托、统一测
绘、成果共享。

在浙江舟山，原来需要花三四个月才
能完成竣工验收，而通过“竣工测验合一”
改革只用了20天，浙报舟山国际传媒文化
交流中心在竣工验收时，尝到了改革的甜
头。

据舟山市住建局介绍，过去，一个建筑
工程在竣工验收时，要涉及国土、规划、消
防等19个部门，一般最快需要90个工作日
才能完成，而且各部门单独审批，共需提交
约110项材料。

2017年9月，舟山市住建局牵头多家
部门启动建筑工程“竣工测验合一”改革，
搭建了市“竣工测验合一”信息系统管理平
台，并纳入县（区）管理系统。以投资项目
竣工验收流程为主线，梳理出规划、住建、
消防、人防、国土等19个主管部门和单位的
监管职能，实行竣工验收环节网上办理。
改革后，企业申报材料由原来的110项精简
至32项，竣工验收时间从90个工作日压缩
至25个工作日。

良好的营商环境让浙江成为创业创新
沃土。2018年以来，浙江省发展环境指数
为66.3，同比提高7.3；企业家信心指数连续
四个季度上扬，达到127.2，带动前11个月
固 定 资 产 投 资 28817 亿 元 ，同 比 增 长
8.6%。浙江省委书记车俊此前表示，浙江
正在努力打造审批事项最少、办事效率最
高、投资环境最优、企业获得感最强省份。

日前,浙江成为入选国家28个优化营
商环境典型的省份之一，其中区域能评和
环评两项改革被列为典型案例，作为浙江

“最多跑一次”改革的重要组成部分，“区
域环评+环境标准”和“区域能评+区块能
耗标准”两项改革的指导意见，极大地提
升了企业投资项目审批效率、激发企业活
力。

在具体做法上，浙江省采取了实施区
域能评、环评等区域评估改革，取代区域内
每个独立项目的重复评价，变独立评为统
一评。

以绍兴柯桥区滨海工业区为例，作为
浙江省区域规划环评清单式管理改革试点
之一，“绍兴柯桥区滨海工业区在高质量编

制完成规划环评、强化规划环评清单式管
理基础上，我们在试点工业区实行建设项
目环境影响评价降级审批或备案。原来要
求编制环境影响报告书的，可编制报告表；
原需编制报告表的，可填报登记表。”据区
环保局相关负责人介绍，目前从环评编制
到审批结束，报告书项目最多不超过36天
可完成，报告表项目最多不超过4天，大幅
提高了审批效率。

而松阳县位于丽水市生态保护区，是
浙江省省区域能评试点县，也是全省不锈
钢产业基地之一。目前，已完成了不锈钢
产业园区区域节能评估报告编制工作。“符
合条件的项目，有的只要备案就可落地，实
现了企业’零跑腿’。”据县经商局负责人介
绍，近日，一大型不锈钢企业来咨询是否可
以入园，但因投资项目属于区域能评负面
清单内项目而作罢。

“事前管标准、事中管达标、事后管信
用”，根据省里的指导意见，区域能评和环
评都需加强监管。“审批通过后，企业在环
保方面应尽的义务、必须采取的措施，一个
都不能少。环保部门绝不会放松或降低监

沈阳、武汉等市并联审批和“多图联审”改革成典型

北京、浙江：限时联合验收改革显成效

浙江、江苏：区域评估改革做法备受推崇

管标准。”义乌市环保局办公室主任单明
说，根据该市规定，企业违反承诺的，将被
列为环保部门的重点监控对象。根据指导
意见，承诺备案及相应的惩戒等配套机制
已成为全省统一要求。

相较于浙江，江苏省采取的措施是在开
发区统一编制地质灾害危险性评估、社会稳
定风险评估等区域性评估报告，通过评估结
果开发区内项目共享使用，在节约了项目落
地时间的同时，也减轻了企业负担。

据悉，江苏早在2016年即出现区域评
估试点，紧接着2017年出台有关区域评估
的方案，要求在环评、能评、安评等方面突
破，探索开展区域评估，取代区域内每个独
立项目的重复评价。扬州、盐城、徐州、连

云港、常州等地在部分开发区选取特定区
域，编制区域性专项评估评审报告，5年内
有效，落户区域内的项目免费共享。江苏
区域评估与多图联审、预审代办、容缺受理
等一系列扎实举措，共同优化了营商环
境。江苏省信息中心专题调查数据显示，
83.1%的企业认为“不见面审批”带来了便
利。

仅一家公司就节约百万元的案例——
扬州连云开发区丰益高分子材料（连云港）
有限公司的4个项目，共享区域评估报告，
节约资金近120万元。扬州测算，评估成果
供落户园区项目免费使用，预计可减少企
业开支近千万元。今年1到6月，扬州市已
有19个项目利用区域评估成果。
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