
营商环境 03
2018年07月31日星期二编辑：康源校对：许舒扬美编：王祯磊

7月5日至8日，由省委书记刘家义、省
长龚正带队的山东省党政代表团一行50余
人，赴苏浙粤三省学习。4天时间、3个省
份、6座城市、16个学习点……山东省党政
代表团赴苏浙粤学习的消息，在各大媒体上
成为热点。本报摘编了学习归来后，山东省
委书记、省长的讲话以及山东省部分市委书
记、市长的学习感悟，以飨读者。

省委书记刘家义：
核心就是制度创新
刘家义指出，苏浙粤三省的成功经验，

关键在创新，核心就是制度创新。没有有效
的制度体系作保障，山东创新发展、持续发
展、领先发展就无从谈起。当前山东省最大
短板就是有效制度供给严重不足，一定要牢
牢把握住制度创新这个最根本、最关键、最
核心的问题，尽快补齐短板、加固底板，以制
度创新推动改革发展。

刘家义强调，制度创新首先要解放思
想。要敢于刀刃向内，在思想深处来一场深
刻的自我革命，在不触碰纪律、法律底线的
前提下，把主观能动性发挥到极致，创造性
地做好工作。制度创新必须敢为人先。陈
旧的思维模式不打破，固化的工作方式不改
变，什么事都墨守成规、不愿创新，影响的是
改革深入，贻误的是事业发展。要进一步深
刻领会、贯彻落实习近平总书记“三个区分
开来”的要求，激励全省广大干部敢闯敢试、
敢为人先，以思想的解放、观念的变革引领
各方面制度创新，把发展的动力、活力最大

限度激发出来。
刘家义强调，制度创新必须勇于担当。

不做太平官，不怕得罪人，以对历史、人民和
山东发展高度负责的态度，积极作为、干事
创业。不换思想就换人，不负责就问责，不
担当就挪位，不作为就撤职。制度创新必须
统筹协调。单兵突进不行，守着门户之见、
部门利益更不行。要对标先进，不断提高便
利化、公开化、标准化水平。制度创新必须
提升能力、转变作风。各级领导干部要学习

苏浙粤三省的好作风，扑下身子、真抓实干，
迈开双腿、扎根一线，当好服务基层、服务企
业的“店小二”，努力形成创新创业的阳光雨
露，让各类市场主体茁壮成长。要落实好习
近平总书记好干部标准，坚持在一线选人、
在实践中选人、在艰苦的环境中选人。要加
强考核、强化奖惩，认真落实容错纠错机制，
严肃查处诬告陷害行为，树立干事创业的鲜
明导向，激发全省广大党员干部学懂、弄通、
做实习近平新时代中国特色社会主义思想，

把党中央的决策部署转化为具体任务，争做
新时代泰山“挑山工”，为建设新时代现代化
强省而不懈奋斗。

省委副书记、省长龚正：
南方学习的七条启示
龚正在总结时说，考察学习、交流讨论

中，大家谈得最多的是：思路决定出路，机遇
赢得先机，创新开创未来，人才是第一资源，
环境阳光雨露，市场主体茁壮成长，执著久
久为功，担当落地转化见效。概括大家所思
所想、所感所悟，有七条启示：一是，“理念超
前、求新求变、敢为人先”是实现高质量发展
的开山第一炮，必须来一场思想大解放、观
念大变革；二是，“放长眼光、把握大势、前瞻
布局”是实现高质量发展的要诀，必须抓住
每一次重大机遇、下好战略主动“先手棋”；
三是，“腾笼换鸟、凤凰涅槃槃、浴火重生”是实
现高质量发展的康庄大道，必须在新旧动能
转换上保持定力、奋力趟出一条路子来；四
是，“市场有效、政府有为、企业有利”是实现
高质量发展的澎湃动力，必须创新体制机
制，使无形之手、有形之手、勤劳之手各安其
位协同高效；五是，“转化优势、服务大局、重
点突破”是实现高质量发展的制胜法宝，必
须做好强优势补短板固底板文章、善打特色
优势牌；六是，“创优环境、精诚服务、亲商稳
商”是实现高质量发展的生命线，必须下大
气力打造生态系统、形成创业创新的阳光雨
露；七是，“干事创业、实干高效、精准精细”
是实现高质量发展的硬功夫，必须善做绣花
的能工巧匠、勇当新时代泰山“挑山工”，不
断开创各项工作新局面。

对标粤浙苏究竟学什么？
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苏浙粤三省机制体制创新的好做法、
好经验给大家留下了深刻印象。下面摘
编一些富有特点的内容供大家借鉴参考。

江苏

●一所两制：
江苏省产业技术研究院下设的专业

研究所实行“一所两制”，同时拥有在高
校院所运行机制下开展高水平创新研究
的研究人员和独立法人实体聘用的专职
从事二次开发的研究人员，两类人员实
行两种管理体制，大大促进了高校院所
研究人员创新成果向市场转化，同时也
对高校院所体制机制改革，特别是教师
评价考核机制的改革起到了积极的促进
作用。

●项目经理制：
江苏省产业技术研究院创新财政资金

使用方式，围绕产业需求，坚持高端引才，
在全球范围遴选国际一流领军人才担任项
目经理，充分赋权使用经费和组建团队，集
中资源，着力攻克重大关键技术。目前，共
聘请64位项目经理，聚集了771位国际高
层次人才。

●规划即法：
苏州工业园区创立之初，借鉴新加

坡和国际先进城市规划建设经验，编制
高标准的总体发展规划，并建立一系列
的刚性约束机制来保证规划实施始终如
一，实现“一张规划图，管了二十多年”。
苏州工业园区还设计了一整套机制：园
区将政府批准的规划公之于众，授权规
划师审批各类规划申请，行政管理层不
能干预正常的规划审批，技术管理层无
权更改已通过法定程序确定的规划。如
果投资者提呈的规划设计书被规划设计
师否定，可以有两次申诉机会，一旦裁
决，就得严格执行。

浙江

●数据共享：
数据共享是杭州“最多跑一次”改革

的关键和基础，杭州市长徐立毅多次强调
数据“无条件归集，有条件使用”，多年未
设新局的杭州去年成立杭州数据资源局，
打响一场“数据大会战”，累计归集59个部
门290多亿条数据，打开多领域数据共享
通道，建成了全市统一的电子签章、证照
平台。杭州提出，按“一件事”标准推进数

据归集，年底前实现“一件事”数据无条件
归集，80%公民个人办事事项仅凭有效身
份证件即可办理。

●人才生态：
高端人才位于人才金字塔顶端，决定

一个地方的经济竞争力和未来发展潜
力。浙江提出打造人才生态最优省份，典
型代表杭州未来科技城在人才服务上瞄
准“国际化”，包括国际化医疗、国际化教
育，以及专门的外国人来华工作及永久居
留服务、机场值机服务、短期逗留服务。

广东

●地区城市总设计师制度：
在广州市海珠区琶洲互联网集聚区

西区，实行“地区城市总设计师制度”(制
度为期5年)，不论哪个企业在这里建楼，
图纸都要经过这个总设计师把关，后期的
建设过程中，总设计师也要跟踪规划落
实。这样，就把城市设计贯穿了全流程，
极大提升了对城市空间和建筑的精细化
管理水准。如该区域的建筑形态、公共空
间、骑楼特色以及一层、二层的空间连接，
因为有了地区城市总设计师在其中协调

沟通，公共空间品质得以确保。

●信用画像：
深圳前海蛇口自贸区通过开发协同监

管平台，应用大数据分析手段，集中实现企
业信用分类监管、信用风险预警、执法过程
信息共享等多项功能。监管部门可通过该
平台进行查询、分析、统计、使用、监管，实
现政府对市场行为主体的高效监管和精准
监管。目前这一平台已经归集了来自深圳
市市场监管、公安、法院、税务等77个信源
单位涉及前海蛇口自贸片区所有的16万
多家企业的400余万条数据。

●“前港-中区-后城”综合开发模式：
指港口、园区、城市三位一体综合开

发模式。这种模式以“领头雁”机制选择
项目切入点，以合伙机制调动社会资源，
以综合开发机制寻求项目的组合回报和
风险控制，以政企合作保障项目共赢和成
功。例如：以港口先行、产业园区跟进、配
套城市新区开发，从而实现成片区域的整
体发展。这一模式实现了港、产、城联动，
将政府、企业和各类资源协同起来，被视
为城市转型升级的重要战略。

（本版资料来源：大众网）


