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近两年近两年，，国家及各大部委针国家及各大部委针
对招商引资工作出台了一系列政对招商引资工作出台了一系列政
策策，，做出了全盘部署做出了全盘部署。。

为了进一步激发地方招商引为了进一步激发地方招商引
资活力资活力，，20172017年年11月月，，中央政府中央政府
正式发布正式发布““国发国发55号文号文””，，允许地允许地
方政府出台自己的招商引资优惠方政府出台自己的招商引资优惠
政策政策，，进一步提升了各地招商引进一步提升了各地招商引
资的积极性资的积极性、、主动性和灵活性主动性和灵活性。。
20172017 年年 33 月月，，国家发改委发布国家发改委发布
《《企业投资项目核准和备案管理企业投资项目核准和备案管理
办法办法》，》，确立了企业的投资主体地确立了企业的投资主体地
位位，，给企业更多自主权给企业更多自主权。。

在模式创新上在模式创新上，，20172017年年66月月，，
国家发改委等八部门联合发布国家发改委等八部门联合发布
《《关于支持关于支持““飞地经济飞地经济””发展的指发展的指

导意见导意见》，》，明确允许两地产业园区明确允许两地产业园区
共建共建，，共同拓展市场和发展空间共同拓展市场和发展空间，，
对 各 地 招 商 引 资 影 响 很 大对 各 地 招 商 引 资 影 响 很 大 。。
20172017年年77月月，，国家发改委又发布国家发改委又发布
了了《《关于发挥政府出资产业投资关于发挥政府出资产业投资
基金引导作用推进市场化银行债基金引导作用推进市场化银行债
权转股权相关工作的通知权转股权相关工作的通知》，》，加大加大
对市场化债转股工作的支持力对市场化债转股工作的支持力
度度，，全面促进资本招商发展全面促进资本招商发展。。资资
本招商作为一种新型的招商模本招商作为一种新型的招商模
式式，，得以在全国范围内大力推广得以在全国范围内大力推广。。

此外此外，，对于一些好的招商引对于一些好的招商引
资经验资经验，，国家也在大力向全国推国家也在大力向全国推
广广。。20172017年年44月月，，国家发改委发国家发改委发
布了布了《《20172017年国家级新区体制机年国家级新区体制机
制创新工作要点制创新工作要点》，》，提出了上海浦提出了上海浦

东东、、天津滨海等天津滨海等1818个国家级新区个国家级新区
的重点任务的重点任务，，制造带动示范效应制造带动示范效应。。

为了引导和规范园区发展为了引导和规范园区发展，，
实现科学招商实现科学招商，，20172017年年22月月，，国务国务
院发布了院发布了《《关于促进开发区改革关于促进开发区改革
和创新发展的若干意见和创新发展的若干意见》，》，这是我这是我
国第一个针对各类开发区的总体国第一个针对各类开发区的总体
指导文件指导文件，，明确了开发区的功能明确了开发区的功能
定位定位，，对于全国各地的开发区招对于全国各地的开发区招
商意义重大商意义重大。。

20172017 年年 1010 月月，，十九大后首十九大后首
个中央招商引资重要文件出台个中央招商引资重要文件出台，，
国家发改委等中央国家发改委等中央55部委联合印部委联合印
发发《《公平竞争审查制度实施细则公平竞争审查制度实施细则
((暂行暂行))》，》，从审查机制和程序从审查机制和程序、、审审
查标准查标准、、例外规定例外规定、、社会监督社会监督、、责责

任追究等方面任追究等方面，，对公平竞争审查对公平竞争审查
制度进行了解释和细化制度进行了解释和细化，，为招商为招商
引资优惠政策制定圈定了红线引资优惠政策制定圈定了红线。。

针对利用外商投资针对利用外商投资，，推动社推动社
会经济快速发展会经济快速发展，，20182018年年66月月1010
日日，，国务院发布了国务院发布了《《关于积极有效关于积极有效
利用外资推动经济高质量发展若利用外资推动经济高质量发展若
干措施的通知干措施的通知》，》，大幅度放宽市场大幅度放宽市场
准入准入，，提升投资自由化水平提升投资自由化水平。。

20182018年年66月月2828日日，，国家发展国家发展
改革委改革委、、商务部发布了商务部发布了《《外商投资外商投资
准入特别管理措施准入特别管理措施（（负面清单负面清单））
（（20182018年版年版）》，）》，以更大力度推进以更大力度推进
对外开放对外开放，，并放宽农业和能源资并放宽农业和能源资
源领域开放源领域开放。。这对地方招商时吸这对地方招商时吸
引外资有着重大利好引外资有着重大利好。。

我国经济已由高速增长阶段
转为高质量发展阶段。在这样的
背景下，如何全面提升招商引资
的工作质量，已经成为我国政府
新的课题与挑战。那么在满足经
济转型条件的要求下，如何实现
经济发展目标，我们还需要经过
实事求是的分析来完成。

优化投资环境
与建设投资环境
地方政府如何高质量地完成

招商引资，首先要优化投资环境、
改善环境、建设投资环境，利用优
秀的投资环境来吸引投资商。在
这一点上，江苏昆山为全国招商
引资工作做了一个很好的表率。

昆山市是改革开放后崛起的
一座新兴城市。上世纪90年代
初，专家们为昆山概括出了城乡
一体化的“三位一体”理论。“三位
一体”发展模式的具体内涵是解
决乡镇企业过于分散和农民“离
土不离乡”的问题，是指在小城镇
发展建设的同时，加大资金的投
入，推动“绿色昆山”的建设。昆
山模式与南海模式一样，增加了

企业用地的选择性，努力适应工
业化、城市化过程中多种多样的
市场要求，并尽可能地降低用地
企业的投资费用，减少市场性合
约的交易费用，这样的做法也更
利于合约的执行。2017年，昆山
在商业、交通、公园、市政建设方
面取得了很多优秀成果，投资环
境的优化吸引了众多的投资商，
多年的环境建设使昆山形成了一
条完整契合的产业链。至2017
年底，昆山市已累计批准来自世
界54个国家和地区的投资企业
2000多家，合同外资近100亿美
元，世界500强企业已有23家在
昆山投资。

多地招商方式
不断创新
近年来，苏州在招商引资工

作中走在全国前列，这与其采用
不断创新的方式是分不开的。以
下是苏州在招商引资中采取的招
商方式：

一是以商引商。“客户的亲身
体验永远比商家的硬广告更容易
让人接受。”在苏州，“以商引商”
是一个比较典型的招商特点，苏
州以企业健康发展为最好的广

告，通过苏州现有的企业引来更
多的投资者。在苏州全部的外资
投资企业中，65%的台商投资是
通过以商招商的方式引进来的。

二是链条式招商。苏州在招
商引资的重要策略中目标明确，
主攻大项目，想方设法引进一批
产业链化、关联度大的项目，然后
进行针对性招商，使上下游企业
环环相扣，再把后续企业都拉过
来，形成以外引外的产业链招商
模式。

三是网络招商。苏州为实现
招商引资主体的多样化，建立起
辐射国内外的招商引资网络，打
造了一个方便快捷、优质高效的
信息平台。通过建立招商网站和
依托中国投资贸易洽谈会网，推
进招商引资走上信息化、网络化
的快车道。

主动“走出去”
和积极“请进来”
在招商引资中强化措施，活

化形式，坚持主动“走出去”和积
极“请进来”的招商方式。

近年来，在发达国家经济形
势严峻的大背景下，重庆市在当
地市委市政府的大力促进下，在

“走出去”的战略上实现了超常规
的发展，重庆企业在矿产农业开
发、资源开发、资源深加工及装备
技术并购等方面的海外投资积累
了丰富的经验。四联集团收购霍
尼韦尔蓝宝石项目以及重钢集团
澳矿项目，机电集团并购英国
PTG，轻纺集团并购德国萨固密，
粮食集团巴西大豆种植项目……
这些投资与合作使得重庆市的优
势产业在国际市场上崭露头角，
同时也突破了重庆市因地处内陆
在信息、资源等生产资料方面的
瓶颈。2014年4月，秉承政府主
导、面向企业、服务本地理念的境
外投资项目库正式投入使用，为
重庆市企业在境外发展业务和设
立企业提供帮助。并且重庆市制
定了《重庆市人民政府支持对外
投资的若干意见》，在对外投资大
项目审批、扶持政策、项目推荐、
人员培训等方面争取得到商务部
的支持。

经济要发展，招商引资是关
键。招商引资不仅可以解决发展
中的资金问题，同时还可以增加
税收，带动就业，繁荣经济。地方
政府要想再“突围”，实现经济的
恢复与发展，就得高度重视招商
引资。

即墨招商引资
招才引智不断发力

日前，山东省青岛市即墨区
27个重点项目集中开工仪式举
行，项目涵盖汽车、新材料、医药
康养、海洋科技、现代农业、社会
民生等多个行业领域。

即墨区将今年确定为“项目
落实年”，牢牢把握“招商引资 招
才引智”这一工作主线，不断加
大重点项目招商促进力度，为经
济持续健康发展注入了强大动
力。招商引资方面，今年以来，
累计新签约重点项目77个。其
中，大健康、生物医药、微电子、
现代服务、先进制造领域项目占
86%。

昆明东川出台
招商引资优惠政策

云南省昆明市东川区7月18
日出台《东川区招商引资优惠政
策（试行）》办法。该办法中特别
提到支持农村电商发展，支持电
子商务示范体系建设，被认定为
示范基地或示范企业的，最高可
获得20万元和10万元奖励；通
过电子商务形式实现年销售农
特产品收入首次突破500万元以
上的，最高可获得30万元的一次
性奖励。

该办法指出，在东川行政区
域内办理工商注册、税务登记等
手续且承诺在东川开展生产经
营活动5年以上、经济指标纳入
东川统计的招商项目，经认定后
可享受该政策条款。《东川区招
商引资优惠政策（试行）》办法包
含产业扶持政策、标准化厂房优
惠政策、固定资产投资扶持政
策、企业上市政策、用工优惠政
策等5大类12小类。

湖南上半年
招商引资量质齐升

湖南省商务厅信息显示，今
年上半年全省招商引资量质齐
升，实际到位资金 3553.19 亿
元；实际使用外资金额85.58亿
美元，同比增长14.8%。新引进
48家“三类500强”企业64个项
目，总投资1740.6亿元。长沙市
实际使用外资29.63亿美元，实
际到位内资515.3亿元。

数据显示，1—6月，湖南省
全省新引进世界 500 强企业 19
家、投资项目32个，中国500强
企业23家、投资项目25个，民营
500强企业6家、投资项目7个。
投资额超过 100 亿元的项目 6
个。全省新引进总投资 2 亿元
（外资3000万美元）以上的重大
项目 235 个，总投资 3630.14 亿
元。截至6月底，落户湖南的世
界500强企业169家、中国500强
企业228家、民营500强企业90
家。

【招商信息联播】

【招商方法论】

用创新多样的方式推动招商引资
本报记者 丁明豪

【招商局长必读】

近两年招商引资政策盘点
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