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从2003年6月，山东大高通用航空城开
始建设，中国拥有了第一个通用航空产业
园。作为中国通用航空产业先锋大省，近
日，山东省人民政府印发《山东省民用机场
布局规划》，计划到2035年山东省将新增88
个通用航空机场。

这只是中国通用航空产业发展的冰山
一角。自2016年《国务院办公厅关于促进
通用航空业发展的指导意见》发布以来，各
地兴建通用机场和通用航空产业园的热情
不减。

任何投资和建设都不能盲目，想要投建
通用航空产业园，先要认清通用航空产业园
的特点。

第一，高科技。首先，通用航空产业是国
家高技术型战略新兴产业，通用航空产业园
对科技配套的要求比一般传统产业园区要高
很多；同时，通用航空产业链上下游中各类型
产品的生产多是以物理学、材料学、空气动力
学等高端基础科学为依托设计制造出来的，

对相应生产企业、人才资源的技术要求也更
高；再次，对信息安全、设备稳定性的技术要
求也更高。园区的相关配套技术能够保证实
现，园区才具备建设发展的可能性。

第二，产业链完整。这是一个完整的产
业链，有人造飞机材料，有人造飞机零件、有
人组装飞机、有人造机场、有人开飞机、有人
提供飞行服务，有人提供飞行培训，有人坐
飞机，有人用飞机（运输）等，随着中国经济
和消费的升级，在协同其他产业发展的同
时，一个各项条件都具备的通航产业园区，
甚至自己就可以形成商业闭环。

第三，投入产出比较高。根据公开资
料，通用航空产业投资效益巨大，投入产出
比例高达1􀏑10，就业带动比为1􀏑12，通用航
空是一条架设在空中的高速公路，其未来发
展可参照高速公路、高铁等便捷的快速交通
通道。在通航产业园区发展的过程中，在形
成大量市场机会时不仅带动当地GDP的发
展，还会形成航空产业庞大的配套服务基
地，科研、生产、服务与产业市场形成相互支
撑，创造大量就业。

第四，有利于军民融合。在中国，航空
产业最早是军工产业，现在对民营企业开
放，正顺应了目前军民融合的倡议。通用航
空产业在中国是能够高度军民融合的产业，
拿飞行员来举例，一方面，通用航空产业的
发展可以提前为军方培训大量的准飞行员；
另一方面，退役的飞行员也可以大量进入通
用航空产业。更重要的是，军工企业“淘汰”
的航空技术，转移到通用航空产业，既充分
发挥了技术价值，又能带动产业升级，一个
通用航空产业园，就能够发展出多家军民融
合企业。

第五，是未来趋势。随着全世界的经济
贸易往来和文化活动等发展，地面上的活动
空间和交通越来越拥挤，地面上的建筑越来
越高，这就是人们在寻求往空中发展的一种
解决方式，而通航产业就是能够较好解决地
面交通拥堵的一种方式，在这个需求的趋势
下，通航产业园区会越来越多。为此，山东
滨州北海开发区管委会主任王力就曾说，

“宁可现在舍弃一些产业，也要下决心做（通
用航空产业园）。”

通用航空产业园的特点

通航产业五大任务
国务院办公厅2016年5月17日

印发《关于促进通用航空业发展的指

导意见》（以下简称《意见》），对进一

步促进通用航空业发展作出部署。

《意见》指出，通用航空业是以通

用航空飞行活动为核心，涵盖通用航

空器研发制造、市场运营、综合保障

以及延伸服务等全产业链的战略性

新兴产业体系，产业链条长、服务领

域广、带动作用强。要充分发挥市场

机制作用，加大改革创新力度，突出

通用航空交通服务功能，大力培育通

用航空市场，加快构建基础设施网

络，促进产业转型升级，提升空管保

障能力，努力建成布局合理、便利快

捷、制造先进、安全规范、应用广泛、

军民兼顾的通用航空体系。

《意见》突出通用航空问题导向，

提出了五个方面重点任务。

一是培育通用航空市场。强化

通用航空交通服务功能，积极发展短

途运输，满足偏远地区、地面交通不便

地区人民群众的基本出行需求；鼓励

发展公务航空，适应个性化、高效率的

出行需求。扩大通用航空在抢险救

灾、医疗救护等公益服务领域应用，以

及工农林生产应用。促进通用航空与

旅游、体育以及互联网、创意经济的融

合发展，引领新兴大众消费。

二是加快通用机场建设。统筹

协调通用航空与公共运输航空，优化

规划布局，合理确定标准，完善审核

程序，分类推进通用机场建设，解决

“落地难”问题。

三是促进产业转型升级。增强

自主创新能力，突破关键技术，提升

制造水平，推广应用新技术。建设综

合或专业示范区，促进产业集聚，优

化产业布局，提升国际竞争力。

四是扩大低空空域开放。实现

真高3000米以下监视空域和报告空

域无缝衔接，简化飞行审批（备案）程

序，明确报批时限要求，方便通用航空

器快捷机动飞行，解决“上天难”问题。

五是强化全程安全监管。建立

跨部门、跨领域的通用航空联合监管

机制，在方便通用航空飞行活动的同

时，加强安全监管能力建设和执法力

度，对通用航空器生产准入、适航管

理、运行安全等实施全过程监管，确

保通用航空飞行安全有序。

《意见》提出，到2020年，建成500

个以上通用机场，基本实现地级以上

城市拥有通用机场或兼顾通用航空

服务的运输机场，覆盖农产品主产

区、主要林区、50%以上的5A级旅游

景区。通用航空器达到5000架以上，

年飞行量200万小时以上，培育一批

具有市场竞争力的通用航空企业。

通用航空器研发制造水平和自主化

率有较大提升，国产通用航空器在通

用航空机队中的比例明显提高。通

用航空业经济规模超过1万亿元，初

步形成安全、有序、协调的发展格局。
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