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（上接第一版）
给企业的“大礼包”也很具

体：全面实施市场准入负面清单
制度。在全国推开“证照分离”
改革，压缩企业商标注册周期、
工程建设项目审批时间；决不允
许执法者吃拿卡要；深入推进

“互联网+政务服务”，使更多事
项在网上办理，必须到现场办的
也要力争做到“只进一扇门”、

“最多跑一次”；大力推进综合执
法机构机制改革，着力解决多头
多层重复执法；清理群众和企业
办事的各类证明，没有法律法规
依据的一律取消……一段时间
以来，“优化营商环境”成为全社
会关注的“热词”。

很多地方都提出了要为企业
提供专家式、保姆式服务：上海
市最新推出“智慧政府”，在“让
数据多跑路、百姓少跑腿”方面
都有很好的预期；天津提出树立

“产业第一、企业家老大”理念；
浙江推行“最多跑一次”改革；江
苏省提出“不见面审批”；西安强
调发扬“店小二精神”……我国
不少地方在公共服务等方面正
着力完善相关流程、缩短办理时
间，取得了较好效果。

公平高效的
营商环境获得青睐

“从签约到领取营业执照仅
用了15个工作日，从签约到开工
建设用了不到3个月。”在浙江嘉
善经济技术开发区，世界500强
企业喜力的二期建设工程热火
朝天，洋汉机械、慧士通医疗等
以工业创新类为主的外资项目
也在紧锣密鼓地设计建设。

去年，该开发区实现合同外
资和实到外资同比增长均超四
成。这些都得益于嘉善经济技
术开发区全力推进外商投资“最
多跑一次”改革试点，不断改善
营商环境。

市场瞬息万变，商机稍纵即
逝，企业发展最看重的还是时间
和效率，而最早领悟这一点当属
深圳。

深圳率先提出“时间就是金
钱，效率就是生命”，着力打造高
效的便利营商环境。通过整合
内部资源，优化业务流程，简化

审批程序，深圳市实现了审批环
节做“减法”、审批效率做“加
法”，促成审批业务无缝衔接。
尤其是前海e站通服务中心率先
在全国应用“互联网+政务服务”
的理念，赢得了企业家的青睐。

无独有偶，在深圳探索效率
优先模式的时候，天津市的便利
优先模式也受到人们关注。天
津滨海新区通过成立行政审批
局和综合执法局，加快推动政府
职能转变，促进政务服务便利
化。同时，通过对民营资本和外
资的开放领域，对于外商投资率
先实行准入前国民待遇加负面
清单的管理模式，并依托“一线
放开”实现通关便利化。

2018 年首次国务院常务会
议的首个议题，就是部署进一步
优化营商环境。

“这几年我到一些地方考察，
一个最显著的变化是，许多地方
负责人不再急于‘要项目’，而是
更多希望中央‘给政策’，帮助他
们破除制度障碍，优化营商环
境。中央各部门也不再像从前仅
仅盯着几个项目，而是更多围绕
体制机制做文章，优化营商环
境。”李克强总理在国务院常务会
议上特别强调，新年伊始研究进
一步优化营商环境，释放的信号
就是要全面深化改革，通过推进
体制机制创新，在改善“硬环境”
的同时不断优化“软环境”。

业内人士分析，此次国务院
常务会议提出今年各直辖市、计
划单列市、副省级城市和省会城
市要将企业开办时间由目前平
均20多个工作日减至8.5个工作
日，明年上半年在全国实现上述
目标。可以说，各地谁能在效率
上先行一步，就会在营商环境方
面赢得先机。

完善法规
保障企业家合法权益
不久前，世界银行发布的

《2018全球营商环境报告》显示，
我国营商便利度5年间在全球排
名上升了18位，在世界经济论坛
等其他国际组织机构的排名中
上升幅度更大。

如果说简政放权重在提升
效率，那么，放管结合、加强监管

就是要强调公平。
“政府要严守承诺，不能新

官不理旧账、对企业不公平对待
或搞地方保护。保障不同所有
制企业在资质许可、政府采购、
科技项目、标准制定等方面公平
待遇，坚决查处滥用行政权力排
除和限制竞争的行为。”李克强
总理一再强调，“一定要让我们
的企业家、市场主体真正感觉到
营商环境的切实优化。”

去年9月，中央发布《关于营
造企业家健康成长环境 弘扬优
秀企业家精神 更好发挥企业家
作用的意见》，提出营造依法保
护企业家合法权益的法治环境、
营造促进企业家公平竞争诚信
经营的市场环境等要求。

今年 1 月 2 日，最高人民法
院公布《关于充分发挥审判职能
作用为企业家创新创业营造良
好法治环境的通知》，释放出人
民法院为企业家创新创业营造
良好法治环境的强烈信号。

最高人民法院研究室主任
颜茂昆表示，“人民法院作为审
判机关，每年审理大量的涉企业
家的各类案件，在依法平等保护
企业家合法权益、营造企业家创
新创业良好法治环境方面负有
重要责任。”

最高法在《通知》中提出，对
企业家在生产、经营、融资活动
中的创新行为，只要不违反刑事
法律的规定，不得以犯罪论处。
对于在合同签订、履行过程中产
生的民事争议，如无确实充分的
证据证明符合犯罪构成要件的，
不得作为刑事案件处理。

颜茂昆指出，还要严格区分
企业家违法所得和合法财产，没
有充分证据证明为违法所得的，
不得判决追缴或者责令退赔。

相关人士指出，在我国营商
环境取得重大改善的同时，也应
当看到，当前营商环境还存在许
多重大问题亟待解决，如开办企
业登记便利度不够高、政府部门
内部之间衔接不畅、政企沟通缺
乏畅通渠道、企业退出机制有待
完善、企业获得感不强等问题。
对此，相关人士建议，应加快建
立适应我国国情的营商环境指
标体系，构建营商环境国际评价
的预警和督查机制。

优化营商环境
成为今年“重头戏”
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