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资管新规资管新规““靴子靴子””落地落地，，百万百万
亿元大资管行业在亿元大资管行业在 20182018 年将迎年将迎
来统一监管来统一监管。。

资管新规是对中国资管行业资管新规是对中国资管行业
经历了十余年高速发展后的一经历了十余年高速发展后的一
次生态重塑次生态重塑，，在大资管时代在大资管时代，，私私
募基金行业将迎来更好的发展募基金行业将迎来更好的发展
机遇机遇。。虽然我国私募总规模已虽然我国私募总规模已
接近接近1212万亿元万亿元，，但与美国等发达但与美国等发达
经济体仍有较大差距经济体仍有较大差距，，具体表现具体表现
在投资者结构较为单一在投资者结构较为单一，，主要以主要以
高净值客户为主高净值客户为主。。未来未来，，将有更将有更
多的银行多的银行、、保险保险、、企业年金等机企业年金等机
构投资者投资于私募构投资者投资于私募。。

回顾中国私募基金的发展历回顾中国私募基金的发展历
程程，，起步虽然不算太早起步虽然不算太早，，但扩容但扩容
速 度 一 直 较 为 迅 猛速 度 一 直 较 为 迅 猛 。。 尤 其 自尤 其 自

20142014 年中基协启动私募备案以年中基协启动私募备案以
来来，，更是点燃增长引擎更是点燃增长引擎。。据央行据央行
口径数据口径数据，，截至截至20172017 年底年底，，国内国内
私募规模达私募规模达1111..11万亿元万亿元。。

那么那么，，资管新规对中国金融资管新规对中国金融
市场将产生什么样的影响呢市场将产生什么样的影响呢？？
这首先需要把资管新规放到防这首先需要把资管新规放到防
控 金 融 风 险 的 大 背 景 下 来 看控 金 融 风 险 的 大 背 景 下 来 看
待待。。高层的政策取向已将防范高层的政策取向已将防范
化解重大风险放在了三大攻坚化解重大风险放在了三大攻坚
战的首位战的首位，，其中最重要的就是防其中最重要的就是防
范化解重大金融风险范化解重大金融风险，，守住不发守住不发
生系统性金融风险的底线生系统性金融风险的底线。。国国
务院金融稳定发展委员会的设务院金融稳定发展委员会的设
立立，，货币政策与宏观审慎政策双货币政策与宏观审慎政策双
支柱的宏观调控框架支柱的宏观调控框架、、机构监管机构监管
与功能监管相结合的矩阵式金与功能监管相结合的矩阵式金
融监管框架融监管框架，，资管行业新规等资管行业新规等
等等，，其实是一脉相承的其实是一脉相承的。。

尽管资管新规将过渡期延长尽管资管新规将过渡期延长
至至20202020年底年底，，金融机构仍将面临金融机构仍将面临
转型之困转型之困。。短期来看短期来看，，资管新规资管新规
对金融市场和部分金融机构都对金融市场和部分金融机构都
会带来阵痛会带来阵痛，，但是对在经过这样但是对在经过这样
一次彻底的自我净化之后一次彻底的自我净化之后，，金融金融
体系抗风险能力将会大大提升体系抗风险能力将会大大提升，，
本世纪初我们对银行坏账的剥本世纪初我们对银行坏账的剥
离以及接管部分券商就是很好离以及接管部分券商就是很好
的案例的案例。。从长期来看从长期来看，，打破刚兑打破刚兑
有助于最终降低国内金融市场有助于最终降低国内金融市场
的无风险利率水平的无风险利率水平，，引导资金部引导资金部
分流向股票市场等风险资产分流向股票市场等风险资产。。

更重要的是更重要的是，，打破刚兑也将打破刚兑也将
推动各类资管机构的优胜劣汰推动各类资管机构的优胜劣汰，，
具备良好投资能力和风控系统具备良好投资能力和风控系统
的资管机构有望脱颖而出的资管机构有望脱颖而出。。

具体到私募行业具体到私募行业，，资管新规资管新规
又将产生何种影响又将产生何种影响？？在大资管在大资管

时代时代，，私募基金行业将迎来更好私募基金行业将迎来更好
的发展机遇的发展机遇。。伴随着刚兑的打伴随着刚兑的打
破破，，居民对专业化的资管产品的居民对专业化的资管产品的
需求将会进一步上升而不是下需求将会进一步上升而不是下
降降，，更多资金有望流向私募基金更多资金有望流向私募基金
等真正净值化的产品等真正净值化的产品。。

随着资管行业的进一步发随着资管行业的进一步发
展展，，将有更多的银行将有更多的银行、、保险保险、、企业企业
年金等机构投资者投资于私募年金等机构投资者投资于私募
基金基金，，具有良好投资能力和风控具有良好投资能力和风控
体系的私募基金有望在竞争中体系的私募基金有望在竞争中
脱颖而出脱颖而出。。

在资管新规下在资管新规下，，私募与银私募与银
行行、、信托等机构开展的部分债券信托等机构开展的部分债券
委外业务可能受到影响委外业务可能受到影响。。但是但是，，
由于直接投资于股票二级市场由于直接投资于股票二级市场
的理财资金不足的理财资金不足55%%，，对于私募股对于私募股
票类基金的影响应该会比较小票类基金的影响应该会比较小。。

另一方面另一方面，，在打破刚性兑付在打破刚性兑付

后后，，不少银行理财的客户被切断不少银行理财的客户被切断
了预期收益率的依赖了预期收益率的依赖，，部分市场部分市场
人士预计原有银行客户或许会人士预计原有银行客户或许会
逐渐流失逐渐流失，，部分转向私募部分转向私募。。

私募基金与银行资管和理财私募基金与银行资管和理财
存在一定的竞争存在一定的竞争，，但更重要的是但更重要的是
合作共赢合作共赢。。目前私募基金的投目前私募基金的投
资者主要是高净值私人客户资者主要是高净值私人客户，，而而
最重要的销售渠道就是银行最重要的销售渠道就是银行。。

由此由此，，在资管新规下在资管新规下，，银行银行
与私募基金的合作可能会更加与私募基金的合作可能会更加
紧密紧密。。因为银行理财机构对于因为银行理财机构对于
专业化资管产品的需求也会上专业化资管产品的需求也会上
升升。。银行在自己管理理财资金银行在自己管理理财资金
的同时的同时，，其作为其作为 FOFFOF 或或 MOMMOM 的属的属
性将更强性将更强。。理财委外资金可能理财委外资金可能
更多投向权益更多投向权益、、商品等具有不同商品等具有不同
风险收益属性的资产类别风险收益属性的资产类别，，以此以此
提高组合的风险调整后的收益提高组合的风险调整后的收益。。

中国正处于新型工业化加快中国正处于新型工业化加快
发展发展、、安全生产事故总量虽有下安全生产事故总量虽有下
降但依然居高的时期降但依然居高的时期。。公开数据公开数据
显示显示，，20172017年全国非煤矿山共发年全国非煤矿山共发
生各类生产安全事故生各类生产安全事故407407起起、、死亡死亡
484484人人，，同比减少同比减少5454起起、、4141人人，，分分
别下降别下降1111..77%%和和77..88%%。。全国煤矿全国煤矿
百万吨死亡率百万吨死亡率00..106106，，死亡率同比死亡率同比
减少减少00..0505、、下降下降3232..11%%。。

许多发达国家的实践经验表许多发达国家的实践经验表
明明，，工业化需要完备的安全监督工业化需要完备的安全监督
管理体制机制管理体制机制，，尤为重要的是构尤为重要的是构
建全面促进企业安全生产的法治建全面促进企业安全生产的法治
体系体系。。

在在《《事故共和国事故共和国》》一书里一书里，，约约
翰翰··维特讨论了美国工业事故的维特讨论了美国工业事故的
危机及其引起美国法的改革危机及其引起美国法的改革。。透透
过分析过分析1919世纪末工业世界的社会世纪末工业世界的社会
图景图景、、工伤赔偿与法律救济制度工伤赔偿与法律救济制度
的兴起的兴起、、工业事故的历史与国家工业事故的历史与国家
治理治理，，描述了法律如何参与了一描述了法律如何参与了一
种新社会秩序的创造种新社会秩序的创造。。

中国正积极推进中国正积极推进《《中国制造中国制造
20252025》，》，努力实现工业由大变强努力实现工业由大变强。。
此间借鉴发达国家的安全生产法此间借鉴发达国家的安全生产法
制制，，根据新型工业化的特点和问根据新型工业化的特点和问
题题，，完善立法完善立法，，提高法律法规的实提高法律法规的实
施效果和可操作性施效果和可操作性，，促进经济社促进经济社
会科学健康发展会科学健康发展，，构建和谐社会构建和谐社会
秩序秩序，，不无重要意义不无重要意义。。

事实上事实上，，改革开放以来改革开放以来，，我国我国
安全生产立法已然取得斐然成安全生产立法已然取得斐然成
就就。。在在19821982年国务院年国务院《《矿山安全矿山安全
条例条例》《》《矿山安全监察条例矿山安全监察条例》》基础基础
上上，，19921992年全国人大常委会颁布年全国人大常委会颁布
《《矿山安全法矿山安全法》，》，这是早期重要的这是早期重要的
安全生产立法安全生产立法。。

9090年代以来年代以来，，随着社会主义随着社会主义
市场经济体制的确立市场经济体制的确立，，适应市场适应市场
经济需求的安全生产法律陆续颁经济需求的安全生产法律陆续颁
布实施布实施：《：《铁路法铁路法》（》（19911991年年）、《）、《劳劳
动法动法》（》（19951995年年）、《）、《煤炭法煤炭法》（》（19961996
年实施年实施，，20092009、、20112011、、20132013、、20162016
年四次修订年四次修订）、《）、《职业病防治法职业病防治法》》
（（20012001 年实施年实施，，20112011、、20162016、、20172017
年三次修订年三次修订）、《）、《道路交通安全法道路交通安全法》》
（（20032003 年实施年实施，，20072007、、20112011 年修年修
订订））等等。。

19971997年修订的年修订的《《刑法刑法》、》、20062006
年的年的《《刑法修正案刑法修正案（（六六）》）》增设了劳增设了劳
动安全事故罪和不报动安全事故罪和不报、、瞒报安全瞒报安全
事故罪事故罪，，加大了安全生产犯罪的加大了安全生产犯罪的
处罚力度处罚力度。。这一期间这一期间，，国务院颁国务院颁
布了布了《《生产安全事故报告和调查生产安全事故报告和调查
处理条例处理条例》《》《监控化学品管理条监控化学品管理条
例例》《》《危险化学品安全管理条例危险化学品安全管理条例》》
《《烟花爆竹安全管理条例烟花爆竹安全管理条例》《》《水库水库
大坝安全管理条例大坝安全管理条例》《》《安全生产许安全生产许
可证条例可证条例》《》《工伤保险条例工伤保险条例》》等涉等涉
及安全生产的一系列行政法规及安全生产的一系列行政法规。。

在众多的法律法规中在众多的法律法规中，，20022002
年颁布实施年颁布实施、、20142014年修订的年修订的《《安全安全
生产法生产法》》是安全生产领域的基本是安全生产领域的基本
法法，，构建了安全生产的基本法律构建了安全生产的基本法律
制度制度。。这些法律法规在这些法律法规在《《中华人中华人
民共和国宪法民共和国宪法》》的统领下形成国的统领下形成国
家层次的安全生产法律体系家层次的安全生产法律体系，，对对
于全面保护劳动者生命安全于全面保护劳动者生命安全、、促促
进企业安全生产进企业安全生产、、加强安全监督加强安全监督
管理发挥了极为重要的保障作管理发挥了极为重要的保障作
用用。。

尽管安全生产法制建设取得尽管安全生产法制建设取得
了明显成效了明显成效，，但与但与2121世纪以来中世纪以来中
国工业化发展进程的安全生产法国工业化发展进程的安全生产法
治体系需求相比治体系需求相比，，现行的法律体现行的法律体
系尚存在不容忽视的问题系尚存在不容忽视的问题。。

从美国从美国、、欧盟等发达国家安欧盟等发达国家安
全生产法治实践来看全生产法治实践来看，，良好的安良好的安
全生产秩序需要的基本要素至少全生产秩序需要的基本要素至少
包括完备的法律包括完备的法律、、安全生产管理安全生产管理
机构制定的强制性标准和推荐性机构制定的强制性标准和推荐性
标准标准、、企业安全生产的主体责任企业安全生产的主体责任、、
劳动者既是保护对象亦是安全生劳动者既是保护对象亦是安全生
产的行为主体等产的行为主体等，，多方参与主体多方参与主体
互动互动，，形成预期的社会安全生产形成预期的社会安全生产

秩序秩序，，这些共识对于完善我国安这些共识对于完善我国安
生生产法治体系具有深刻的启发生生产法治体系具有深刻的启发
意义和借鉴价值意义和借鉴价值。。

中国的新型工业化是与信息中国的新型工业化是与信息
化化、、城镇化和农业现代化同时进城镇化和农业现代化同时进
行的工业化行的工业化，，呈现了新时代的中呈现了新时代的中
国问题与中国国情国问题与中国国情。。虽可借鉴发虽可借鉴发
达国家的法治经验达国家的法治经验，，更需探寻立更需探寻立
足中国的安全生产法治体系的建足中国的安全生产法治体系的建
设规律设规律。。总体设计上总体设计上，，安全生产安全生产
法治体系应包括静态的法律规范法治体系应包括静态的法律规范
体系和动态的法律制度运行体体系和动态的法律制度运行体
系系，，融合立法体系融合立法体系、、执法体系执法体系、、司司
法体系法体系、、法律监督体系和法律合法律监督体系和法律合
作体系等为一有机整体作体系等为一有机整体。。具体而具体而
言言，，需要从以下几个方面加以完需要从以下几个方面加以完
善善。。

第一第一，，坚持以人为本的立法坚持以人为本的立法
理念理念，，修订修订、、整合整合、、制定安全生产制定安全生产
法律法规法律法规。。

一是修订法律法规一是修订法律法规。。2020世纪世纪
9090年代我国处于市场经济确立阶年代我国处于市场经济确立阶
段段，，经济社会发展以经济社会发展以GDPGDP增长为主增长为主
要目标要目标，，这一时期的安全生产立这一时期的安全生产立
法法，，在理念上更多地表现为在理念上更多地表现为““责任责任
与义务与义务””，，较少关注较少关注““权利与义权利与义
务务””，，体现了安全生产追求效率的体现了安全生产追求效率的
价值取向价值取向，《，《矿山安全法矿山安全法》《》《煤炭煤炭
法法》》均有此时代特色均有此时代特色。。直到直到20022002
年的年的《《安全生产法安全生产法》》才逐渐发生立才逐渐发生立
法理念的改变法理念的改变，，强调强调““从业人员的从业人员的
安全生产权利义务安全生产权利义务””。。

党的十八大以来党的十八大以来，，安全生产安全生产
的立法理念定位于以人为本的立法理念定位于以人为本，，凸凸
显人权保障显人权保障，，以人民群众的生命以人民群众的生命
财产安全为标准财产安全为标准，，诚如习近平总诚如习近平总
书记所指出的书记所指出的，，““发展决不能以牺发展决不能以牺

牲人的生命为代价牲人的生命为代价””。。依此理念依此理念
检视早期的安全生产立法检视早期的安全生产立法，，不难不难
发现其中所包含的滞后于时代发发现其中所包含的滞后于时代发
展的法律规定展的法律规定，，这些规范需要及这些规范需要及
时予以修订时予以修订。。

近年来全国人大常委会频频近年来全国人大常委会频频
修订安全生产立法修订安全生产立法，，并将安全生并将安全生
产法律修订列入产法律修订列入20182018年度立法计年度立法计
划划，，恰是这一要求的体现恰是这一要求的体现。。

二是整合法律法规二是整合法律法规。。现行安现行安
全生产立法数量较多全生产立法数量较多，，时间跨度时间跨度
久久，，法律内在一致性受到影响法律内在一致性受到影响，，既既
存在法律规范之间的冲突存在法律规范之间的冲突，，又存又存
在法律规范的盲区在法律规范的盲区，，无法实现预无法实现预
期的法律绩效期的法律绩效，，亟待通过必要的亟待通过必要的
立法技术加以整合立法技术加以整合，，形成内在一形成内在一
致性强致性强、、权威性高的法律体系权威性高的法律体系。。

三是制定新的安全生产法律三是制定新的安全生产法律
规范规范。。我国的新型工业化伴随着我国的新型工业化伴随着
高科技的发展高科技的发展、、工控系统的高度工控系统的高度
信息化信息化、、网络化网络化。。无论是修订无论是修订、、整整
合合，，抑或是制定新法律抑或是制定新法律，，坚持以人坚持以人
为本理念意味着安全生产法律法为本理念意味着安全生产法律法
规必须兼顾安全生产与职业健规必须兼顾安全生产与职业健
康康。。

四是制定党内法规四是制定党内法规。。20182018年年
44月中共中央办公厅月中共中央办公厅、、国务院办公国务院办公
厅印发的厅印发的《《地方党政领导干部安地方党政领导干部安
全生产责任制规定全生产责任制规定》，》，是安全生产是安全生产
领域的第一部党内法规领域的第一部党内法规，，界定了界定了
地方党政领导干部安全生产的职地方党政领导干部安全生产的职
责责、、考核考察考核考察、、表彰奖励表彰奖励、、责任追责任追
究等究等，，也是将党内法规纳入安全也是将党内法规纳入安全
生产法治的积极尝试生产法治的积极尝试。。

第二第二，，坚持安全第一理念坚持安全第一理念，，构构
建高效的安全生产法治实施体建高效的安全生产法治实施体
系系。。

一是深化安全生产管理体制一是深化安全生产管理体制
改革改革。。20182018年国务院机构改革对年国务院机构改革对
安全生产管理体制做出重大调安全生产管理体制做出重大调
整整，，成立应急管理部成立应急管理部，，整合相关部整合相关部
委职能委职能，，统一管理国家公共安全统一管理国家公共安全
事务事务，，包括安全生产监督管理包括安全生产监督管理。。
这一改革的成效尚待观察这一改革的成效尚待观察，，但其但其
消除多元主体执法局限消除多元主体执法局限，，运用法运用法
治思维和法治方式依法监管治思维和法治方式依法监管，，增增
强监管执法效能强监管执法效能，，提高安全生产提高安全生产
法治化水平的制度架构符合现代法治化水平的制度架构符合现代
行政法的发展趋势行政法的发展趋势。。

二是全面构建企业安全生产二是全面构建企业安全生产

的主体责任机制的主体责任机制。。企业安全生产企业安全生产
主体责任要旨在将安全生产法定主体责任要旨在将安全生产法定
责任内化为自我约束责任内化为自我约束、、持续改进持续改进
的安全机制的安全机制，，实行全员安全生产实行全员安全生产
责任制责任制，，尤其是法定代表人和实尤其是法定代表人和实
际控制人际控制人、、主要技术负责人员的主要技术负责人员的
安全职责安全职责。。一般而言一般而言，，法定代表法定代表
人和实际控制人应共同承担安全人和实际控制人应共同承担安全
生产第一责任人的职责生产第一责任人的职责，，主要技主要技
术负责人享有安全生产技术决策术负责人享有安全生产技术决策
和指挥权和指挥权，，并承担相应责任并承担相应责任。。

三是劳动者职业安全权利义三是劳动者职业安全权利义
务的合理配置务的合理配置。。劳动者既是职业劳动者既是职业
安全的保护对象安全的保护对象，，同时是安全生同时是安全生
产的行为人产的行为人，，其合理的权利义务其合理的权利义务
配置有助于其双重角色功能的发配置有助于其双重角色功能的发
挥挥。。较为理想的职业安全权利义较为理想的职业安全权利义
务结构为务结构为：：劳动者享有安全生产劳动者享有安全生产
的知情权的知情权、、建议权建议权、、拒绝权拒绝权、、监督监督
权权、、工伤保险权工伤保险权、、获得民事赔偿权获得民事赔偿权
等权利等权利。。

第三第三，，坚持依法治理理念坚持依法治理理念，，完完
善安全生产法治监督体系善安全生产法治监督体系。。

一是依法制定安全生产强制一是依法制定安全生产强制
性国家标准和推荐性标准性国家标准和推荐性标准，，围绕围绕
法律和标准的执行法律和标准的执行，，建立部门监建立部门监
督督、、行业监督行业监督、、地方监督和社会监地方监督和社会监
督融合的安全生产工作机制督融合的安全生产工作机制。。

二是发挥人大和政协的监督二是发挥人大和政协的监督
职能职能，，定期检查安全生产法律法定期检查安全生产法律法
规实施情况规实施情况，，开展专题询问开展专题询问、、民主民主
监督和协商调研监督和协商调研，，确保安全生产确保安全生产
执法规范化执法规范化、、制度化制度化。。

三是健全安全法律法规执法三是健全安全法律法规执法
行为审议制度和重大行政执法决行为审议制度和重大行政执法决
策机制策机制，，评估执法效果评估执法效果，，防止安全防止安全
监管部门滥用职权监管部门滥用职权。。

第四第四，，坚持优化效能理念坚持优化效能理念，，建建
立安全生产法治保障体系立安全生产法治保障体系。。

中国新型工业化无疑是长期中国新型工业化无疑是长期
的过程的过程，，这一长期性决定了建立这一长期性决定了建立
安全生产法治长效机制的必要安全生产法治长效机制的必要
性性。。除了常规的人员除了常规的人员、、机构机构、、经费经费
保障之外保障之外，，值得注意的是人工智值得注意的是人工智
能能、、大数据大数据、、信息化等方面的高新信息化等方面的高新
技术对法治保障的支撑作用技术对法治保障的支撑作用。。为为
此此，，应充分考虑科技技术对安全应充分考虑科技技术对安全
生产法治保障的影响生产法治保障的影响，，将其纳入将其纳入
保障体系保障体系，，全面提升安全生产法全面提升安全生产法
治的效能治的效能。。
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