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时间：2015年10月
政策：中共中央《关于制定国民经济和社会发展第

十三个五年规划的建议》
内容：提出发展特色县域经济，加快培育中小城市

和特色小镇，促进农产品精深加工和农村服务业发展，

拓展农民增收渠道，完善农民收入增长支持政策体系，

增强农村发展内生动力。

时间：2016年2月
政策：国务院发布《关于深入推进新型城镇化建设

的若干意见》
内容：提出加快特色小镇发展。充分发挥市场主体

作用，推动小城镇发展与疏解大城市中心城区功能相结

合、与特色小镇发展相结合、与服务“三农”相结合。发

展具有特色优势的休闲旅游、商贸物流、信息产业、先进

制造、民俗文化传承、科技教育等魅力小镇，带动农业现

代化和农民就近城镇化。

时间：2016年3月
政策：《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲

要》
内容：提出加快发展中小城市和特色小镇。因地制

宜发展特色鲜明、产城融合、充满魅力的小城镇。

时间：2016年7月
政策：住建部、国家发改委、财政部发布《关于开展

特色小镇培育工作的通知》
内容：制定了2020年的培育目标。到2020年，培育

1000个左右各具特色、富有活力的休闲旅游、商贸物流、

现代制造、科技教育、传统文化、美丽宜居等特色小镇，

引领带动全国小城镇建设。

时间：2016年8月
政策：住建部发布《关于做好2016年特色小镇推荐

工作的通知》
内容：全国特色小镇培育工作进入推进阶段。公布

了特色小镇的申报程序、申报标准及推荐材料，要求全

国32个省/市/区推荐。通知确定了2016年全国32个省

市自治区特色小镇的推荐数量，合计共159个名额。

时间：2016年10月
政策：住建部发布《关于公布第一批特色小镇名单

的通知》
内容：全国第一批特色小镇培育名单公布。在各地

推荐基础上，经专家复核，会签国家发展改革委、财政

部，认定北京市房山区长沟镇等127个镇为第一批中国

特色小镇。

时间：2016年10月
政策：住建部、中国农业发展银行共同发布《关于推

进政策性金融支持小城镇建设的通知》
内容：提出要充分发挥政策性金融的作用，明确支

持范围，建立贷款项目库，加强项目管理。指出中国农

业发展银行各分行要积极配合各级住房城乡建设部门

工作，普及政策性贷款知识，加大宣传力度。

时间：2016年10月
政策：国家发改委《关于加快美丽特色小（城）镇建

设的指导意见》
内容：提出要统筹地域、功能、特色三大重点，以镇

区常住人口5万以上的特大镇、镇区常住人口3万以上

的专业特色镇为重点，兼顾多类型多形态的特色小镇，

因地制宜建设美丽特色小（城）镇。

时间：2016年12月
政策：国家发改委、国家开发银行、中国光大银行、

中国企业联合会、中国企业家协会、中国城镇化促进会
联合发布《关于实施“千企千镇工程”推进美丽特色小
（城）镇建设的通知》

内容：实施“千企千镇工程”，有利于充分发挥优质

企业与特色小（城）镇的双重资源优势，开拓企业成长空

间，树立城镇特色品牌，实现镇企互利共赢。

时间：2017年1月
政策：住建部与国家开发银行共同签订《共同推进

小城镇建设战略合作框架协议》
内容：国开行与住建部在新型城镇化诸多领域开展

了密切合作，积极支持城市地下综合管廓、海绵城市、城

市修补生态修复和特色小镇建设。

时间：2017年1月
政策：国家发改委与国家开发银行发布《关于开发

性金融支持特色小（城）镇建设促进脱贫攻坚的意见》
内容：将发挥资本市场在脱贫攻坚中的积极作用，

盘活贫困地区特色资产资源，为特色小（城）镇建设提供

多元化金融支持。特别是通过多种类型的PPP模式，引

入大型企业参与投资，引导社会资本广泛参与。

时间：2017年4月
政策：住建部与中国建设银行签订《共同推进小城

镇建设战略合作框架协议》
内容：指出要充分发挥中国建设银行集团全牌照优

势，帮助小城镇所在县（市）人民政府、参与建设的企业

做好融资规划，提供小城镇专项贷款产品。

时间：2017年5月
政策：住建部与光大集团签订《共同推进小城镇建

设战略合作框架协议》
内容：双方将按照“优势互补、统筹规划、机制共建、

信息共享”的原则，支持全国 1000 个特色小镇和各省

（区、市）重点培育的特色小镇建设。

时间：2017年5月
政策：住建部发布《关于做好第二批全国特色小镇

推荐工作的通知》
内容：公布了全国31省市自治区的特色小镇分配数

量，共计300个小镇。第二批特色小镇全国名单数量远

远多于第一批，将基本奠定特色小镇的全国省域分布格

局。

时间：2017年7月
政策：住建部发布《关于保持和彰显特色小镇特色

若干问题的通知》
内容：提出特色小镇培育尚处于起步阶段，部分地

方存在不注重特色的问题。要求各地保持和彰显特色

小镇特色，尊重小镇现有格局、不盲目拆老街区，保持小

镇宜居尺度、不盲目盖高楼，传承小镇传统文化、不盲目

搬袭外来文化。

时间：2017年12月
政策：国家发改委、国土部 、环保部、住建部联合发布

《关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设的若干意见》
内容：意见中提出了10项具体举措，涵盖准确把握

特色小镇内涵、合理借鉴浙江经验、注重打造鲜明特色、

有效推进三生融合、厘清政府与市场边界、实行创建达

标制度、严控政府债务风险、严控房地产倾向、严格节约

集约用地、严保生态红线等10个方面。

特色小镇政策集锦

近年来，从中央到地方，各级政府都在大力推动特色小镇建设，短短几年内，

特色小镇建设浪潮席卷全国，已成为投资热点。本报整理了国家层面对特

色小镇扶持的政策推进历程，希望能通过回望这个历程理清其脉络，为建设特

色小镇提供帮助和借鉴。

全国各地特色小镇
扶持政策汇编（部分）

近年来，全国各地方政府也不断出台政策对特色小镇建

设进行了规划，并初步设定了建设目标，同时出台了配套政策

支持特色小镇建设的推进。

北京市

《北京市“十三五”时期城乡一体化发展规划》指出，“十三
五”期间，本市将统筹规划建设一批功能性特色小城镇，提高
小城镇承载力，更好地对接非首都功能疏解，起到“桥头堡”作
用。

天津市

到2020年，天津市将创建10个市级实力小镇、20个市级
特色小镇，在现代产业、民俗文化、生态旅游、商业贸易、自主
创新等方面竞相展现特色，建设成一镇一韵、一镇一品、一镇
一特色的实力小镇、特色小镇、花园小镇。

河北省

河北省出台《关于建设特色小镇的指导意见》，力争通过3
至5年的努力，培育建设100个产业特色鲜明、人文气息浓厚、
生态环境优美、多功能叠加融合、体制机制灵活的特色小镇。

山东省

2012年，山东省委、省政府确定实施“百镇建设示范行
动”。出台了《山东省人民政府关于开展“百镇建设示范行动”
加快推进小城镇建设和发展的意见》，在实施扩权强镇、保障
发展用地、适度扩大财权、加强资金扶持、优化机构设置等七
个方面制定了创新性的优惠政策。

浙江省

浙江省政府出台《关于加快特色小镇规划建设的指导意
见》，明确了将在全省重点培育和规划建设100个左右产业特
色鲜明、体制机制灵活、人文气息浓厚、生态环境优美、多种功
能叠加的特色小镇。

江苏省

2015年底江苏省提出计划，到2020年全省将建成100个
左右富有活力的重点中心镇和100个左右地域特色鲜明的特
色镇。

广东省

到2020年广东将建成约100个省级特色小镇，特色小镇
的产业发展水平、创新发展能力、吸纳就业能力和辐射带动能
力显著提高，成为新的经济增长点。

福建省

福建省政府印发《关于开展特色小镇规划建设的指导意
见》，要求通过3年到5年的培育创建，建成一批产业特色鲜
明、体制机制灵活、人文气息浓厚、创业创新活力迸发、生态环
境优美、多种功能融合的特色小镇。

四川省

近3年来，四川大力实施“百镇建设行动”，每年遴选100
个小城镇重点培育。目前，推出的300个试点示范特色小镇
竞相发展，形成了“百镇示范带动、千镇蓬勃发展”的良好势
头。

陕西省

2016年，陕西省发出《进一步推进全省重点示范镇文化
旅游名镇(街区)建设的通知》，提出通过建立动态调整机制、持
续加大扶持力度、严格目标责任考核等8项措施，进一步推动
全省重点示范镇、文化旅游名镇，即“两镇”建设，带动全省特
色小城镇发展。

甘肃省

甘肃省政府办公厅印发《关于推进特色小镇建设的指导
意见》。《意见》明确用3年时间重点建设18个特色小镇，特色
小镇均要建设成为3A级以上旅游景区，其中旅游产业类特色
小镇要按5A级旅游景区标准建设。

贵州省

贵州省委省政府提出建设100个示范小城镇的战略，建
设了一批旅游小镇、白酒小镇、茶叶小镇等各具特色的小城
镇。


