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李强
(中共中央政治局委员、上海市委书记)

特色小镇建设必须实现特色小镇建设必须实现““多规合一多规合一””,,必须必须
坚持规划先行坚持规划先行、、多规融合多规融合,,突出规划的前瞻性突出规划的前瞻性
和协调性和协调性,,统筹考虑人统筹考虑人ロロ分布分布、、生产力布局生产力布局、、国国
土空间利用和生态环境保护土空间利用和生态环境保护。。

郑新立
(中共中央政策研究室原副主任)

城镇化很大程度上是在各地经济发展的城镇化很大程度上是在各地经济发展的
过程中自然形成的过程中自然形成的,,由于缺乏明晰的战略规划由于缺乏明晰的战略规划
引导引导,,导致了一些新的矛盾和问题的产生导致了一些新的矛盾和问题的产生::第第
一一，，部分大城市部分大城市、、特大型城市交通拥堵特大型城市交通拥堵、、空气污空气污
染染、、房价畸高房价畸高,,制约了城市的可持续发展制约了城市的可持续发展;;第二第二,,
常住人口和户籍人口形成二元格局常住人口和户籍人口形成二元格局,,既不利于既不利于
培育稳定培育稳定、、高素质的产业工人队伍高素质的产业工人队伍,,又造成了又造成了
新老居民之间基本权益的不平等新老居民之间基本权益的不平等;;第三第三,,城市结城市结
构构、、布局不合理布局不合理,,城市总量明显偏少城市总量明显偏少,,大城市大城市、、特特
大型城市因吸引要素的能力强大型城市因吸引要素的能力强、、就业机会多而就业机会多而
迅速膨胀迅速膨胀,,中小城市特别是小城镇因吸纳就业中小城市特别是小城镇因吸纳就业
的能力弱而发展缓慢的能力弱而发展缓慢、、数量偏少数量偏少,,中西部地区中西部地区
尤为明显尤为明显。。

朱鼎健
(全国政协委员)

特色小镇不是房地产特色小镇不是房地产““圈地运动圈地运动””,,要留住要留住
村民创业村民创业,,要让当地百姓享受到特色小镇的红要让当地百姓享受到特色小镇的红
利利,,并成为最终受益者并成为最终受益者。。部分乡村大力扶植旅部分乡村大力扶植旅
游观光业发展的同时游观光业发展的同时,,也不能忽视传统制造也不能忽视传统制造
业业。。针对广大的村针对广大的村、、乡镇地区乡镇地区,,从大到规划从大到规划,,小小
到单体建筑设计到单体建筑设计,,政府有关部门可以制定出细政府有关部门可以制定出细
致有效的管理手段和模式致有效的管理手段和模式。。

赵晖
(住房和城乡建设部总经济师)

特色小镇的建设不适宜制定非常硬性的特色小镇的建设不适宜制定非常硬性的
标准标准,,否则就不是特色镇了否则就不是特色镇了,,而应该对规划和建而应该对规划和建
设提出原则性要求和指导性意见设提出原则性要求和指导性意见,,以保证小镇以保证小镇
建设发挥特色建设发挥特色,,因地制宜因地制宜。。小城镇发展是有规小城镇发展是有规
律的律的,,不能盲目追求大规模不能盲目追求大规模,,规划规划、、设施建设规设施建设规
模要予以控制模要予以控制。。特色小镇规划切忌大而全特色小镇规划切忌大而全,,不不
能照搬城市经验能照搬城市经验,,应注重特色小镇的建设性和应注重特色小镇的建设性和
可实施性可实施性。。

[摘自《中国特色小（城）镇暨“千企千镇工
程”发展报告》]

由于特色小镇

不受行政界线的限

制和类型的约束,任

何一片区域、一个产

业、任何一个有特点

的地区都可以称之

为特色小镇,2016 年

被称之为特色小镇

的数量就已经达到

了1000个,2017年更

是增加到了 5000 个

之多。

观点

为了总结一年来我国特色
小（城）镇建设的经验并展示其
阶段性成果，全面反映“千企千
镇工程”的实施情况，由中国城
镇化促进会和“千企千镇工程”
办公室联合编写的《中国特色
小（城）镇暨“千企千镇工程”发
展报告 2017》于2018年 4月25
日在北京正式出版发行。

4月25日上午，《中国特色
小（城）镇暨“千企千镇工程”发
展报告 2017》（以下简称《报
告》）发布会在国家行政学院举
行，第三期全国特色小镇和特
色小城镇培训班同时开班。全
国人大常委会原副委员长、中
国城镇化促进会主席蒋正华出
席发布会暨开班典礼并讲话。
中国企业联合会、中国企业家
协会常务副理事长于吉，中国
城镇化促进会副主席兼理事长
陈炎兵等领导出席了发布会。

蒋正华指出，过去一年，由
国家发改委、国家开发银行、中
国光大银行、中国企业家协会、
中国企业联合会、中国城镇化
促进会等有关部门发起实施的

“千企千镇工程”，认真贯彻落
实党的十九大提出的区域协调
发展战略和乡村振兴战略，充
分发挥市场主体作用，充分调
动企业和小城镇的积极性，多
渠道、多层次、全方位、全过程
促进镇企融合发展，有力推动
了我国特色小城镇建设沿着以
人为本，以产业为核心，以市场
为主体的方向健康有序发展，

“千企千镇工程”初见成效。

蒋正华认为，《报告》全面、
系统梳理和总结了2017年中国
特色小（城）镇建设和“千企千
镇工程”实施情况，记录了中国
特色小（城）镇和“千企千镇工
程”的发展足迹。《报告》对进一
步推进特色小（城）镇建设和深
入实施千企千镇工程具有重要
的指导、借鉴意义，同时也为特
色小（城）镇建设和“千企千镇
工程”留下宝贵的文献资料。

据了解，“千企千镇工程”启
动实施以来，由国家发改委牵

头，六部门通力合作，密切配合，
形成合力，开展了“千企千镇工
程”进湖南、进重庆、进内蒙古、
进湖北、进山东、进海南等公益
性活动，面向全国各地基层政府
和企业举办了10多期高质量的
公益培训班和镇企交流活动，打
造了千企千镇服务网、建立了特
色小（城）镇项目数据库和企业
转型升级数据库，促成了 300 多
对镇企结对合作，为我国特色小
（城）镇建设健康发展发挥了积
极的促进作用。

实践表明，“千企千镇工
程”按照“政府引导、企业主体、
市场化运作”的新型小（城）镇
创建模式，搭建小（城）镇与企
业主体有效对接平台，引导社
会资本参与美丽特色小（城）镇
建设，促进镇企融合发展、共同
成长这个大方向是正确的。

下一阶段，“千企千镇工
程”将紧紧围绕推进新型城镇
化和乡村振兴战略，进一步规
范推进特色小镇和特色小镇镇
建设，坚持政府引导，市场主
导，企业主体的特色小镇建设
模式，探索镇企结合，产城融合
发展的新路子。

据悉，第三期全国特色小
镇和特色小城镇培训班将继续
贯彻落实国家发展改革委等四
部门《关于规范推进特色小镇
和特色小城镇建设的若干意
见》精神，交流各地特色小镇和
特色小城镇建设实践中行之有
效的做法和经验，探讨特色小
镇和特色小城镇建设中遇到的
问题和困难，促进参会的小镇、
小城镇与企业沟通交流和结对
合作。

来自全国各地100多家小
镇和企业的负责人参加了培训
活动。中央政策研究室原副主
任郑新立，原农业部常务副部
长尹成杰，国家发展改革委规
划司司长陈亚军等“千企千镇
工程”六家发起单位的领导和
专家，以及相关智库的专家分
别为培训班授课。中国城镇化
促进会在2018年将至少举办十
期特色小镇和特色小城镇公益
培训班。

《中国特色小（城）镇
暨“千企千镇工程”发展报告》正式发行

本报记者 范颖华

（上接第二版）

福建以湖头特色小镇
带动安溪整体发展

为促进安溪县经济的可持续
发展，福建安溪县湖头镇人民政
府2017年10月与中建六局、中铁
十八局、《中国企业报》等，联合签
署《安溪湖头特色小镇投资项目
战略合作协议书》。

上海发挥小镇特色
做足金融文章

上海金融小镇发展有限公司
与《中国企业报》集团，于2017年
初签署战略合作协议。双方将投
资组建合资公司共同建设上海金
融小镇中的“中企和平玫瑰（上
海）金融小镇”。双方合作后，《中
国企业报》集团主导参与建设的
国内200家、国外20家的特色小
镇上的数千家企业都有机会参与
金融小镇的建设，同时金融小镇
上的金融机构可为这数千家企业
提供精准金融服务。

广西玫瑰+荷花全产业链
推进区域产业集群

2017年 5月 22日，广西贵港
市覃塘区人民政府与《中国企业
报》集团投资管理公司，就覃塘
区加盟全国招商联合委员会、在
覃塘区共建和平玫瑰特色小镇
等事宜达成共识。根据协议，
《中国企业报》集团投资管理公
司将在覃塘区投资建设和平玫
瑰特色小镇，并纳入“双十双百”
工程。

陕西借助玫瑰小镇
推动多业融合发展

在第三届“一带一路”园区
建设国际合作峰会暨第十四届
中国企业发展论坛特色小镇投
洽会上，陕西省澄城县与《中国
企业报》集团签约《澄城/尧头窑
特色小镇战略合作协议》。

山东以特色小镇为抓手
扩大合作范围

2017年 6月 30日，在淄博市
博山区召开的全区招商签约大会
上，《中国企业报》集团山东公司
同博山区博山镇签订了生态、旅
游、休闲养老、光伏特色小镇合作
协议。

湖南“和平玫瑰特色小镇”
落户湘西边城

湘西州住建局党组书记、局
长祝期祥，花垣县副县长沈海清
等一行，2017年 6月25日在钓鱼
台国宾馆分别代表湘西州住建
局、花垣县政府，与《中国企业报》
集团签署了《招商引资战略合作
协议》、《“一带一路”沿线“玫瑰小
镇”合作协议》。

四川围绕玫瑰产业
共推美丽事业

由《中国企业报》集团主办，
云朵玫瑰产业发展集团承办的

“中国玫瑰产业发展论坛”，于
2018年1月13日在成都举办。会
议探讨了新形势下玫瑰产品、玫
瑰产业以及相关产业链的打造。
《中国企业报》集团通过与云朵玫
瑰的“价值分享”，共同打造玫瑰
美丽事业。


