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改革开放以来改革开放以来，，党中央党中央、、国务国务
院和社会各界一直高度重视对企院和社会各界一直高度重视对企
业家的培育和鼓励业家的培育和鼓励。。习近平总书习近平总书
记指出记指出：：““我们全面深化改革我们全面深化改革，，就就
要激发市场蕴藏的活力要激发市场蕴藏的活力。。市场活市场活
力来自于人力来自于人，，特别是来自于企业特别是来自于企业
家家，，来自来自于企业家精神于企业家精神。。””习近平习近平
总书记的这段话总书记的这段话，，清楚地告诉我清楚地告诉我
们们，，在社会主义社会的发展和建在社会主义社会的发展和建
设过程中设过程中，，需要一大批具有核心需要一大批具有核心
竞争力的企业竞争力的企业，，需要众多的具有需要众多的具有
开拓精神开拓精神，，能发现机会能发现机会、、整合资整合资
源源、、勇于创新勇于创新、、敢于拼搏敢于拼搏、、爱国敬爱国敬
业的企业领导人业的企业领导人。。20172017年年44月月，，
中央全面深化改革领导小组第中央全面深化改革领导小组第
三十四次会议通过了三十四次会议通过了《《关于进一关于进一
步激发和保护企业家精神的意步激发和保护企业家精神的意
见见》，》，对激发和保护企业家精神对激发和保护企业家精神
作出专门规定作出专门规定，，引起了社会的广引起了社会的广
泛关注泛关注。。当年当年99月月，《，《中共中央中共中央、、
国务院关于营造企业家健康成国务院关于营造企业家健康成
长环境长环境、、弘扬优秀企业家精神弘扬优秀企业家精神、、
更好发挥企业家作用的意见更好发挥企业家作用的意见》》正正
式对外公布式对外公布，，引发社会热议引发社会热议，，这这
也是中央首次以专门文件明确也是中央首次以专门文件明确
企业家精神的地位和价值企业家精神的地位和价值。。党党
的十九大报告指出的十九大报告指出，，激发和保护激发和保护
企业家精神企业家精神，，鼓励更多社会主体鼓励更多社会主体

投身创新创业投身创新创业。。20182018 年政府工年政府工
作报告指出作报告指出，，激发和保护企业家激发和保护企业家
精神精神，，增强企业家信心增强企业家信心。。党中党中
央央、、国务院从新时期国家战略发国务院从新时期国家战略发
展出发展出发，，对激发与保护优秀企业对激发与保护优秀企业
家精神提出了总体要求和具体家精神提出了总体要求和具体
举措举措，，意义十分重大意义十分重大。。

国有企业家是企业家和高层国有企业家是企业家和高层
管理团队群体中的一个特殊群管理团队群体中的一个特殊群
体体：：作为大型企业集团的领导者作为大型企业集团的领导者，，
需要与一般的企业家和高层管理需要与一般的企业家和高层管理
者一样遵循着企业发展规律者一样遵循着企业发展规律，，应应
对纷繁复杂的企业内外部环境所对纷繁复杂的企业内外部环境所
提出的挑战提出的挑战；；但同时但同时，，作为中央企作为中央企
业的领导者业的领导者，，承担着共同的使命承担着共同的使命
和责任和责任，，即满足和发挥国家作为即满足和发挥国家作为
出资人赋予中央企业的政治出资人赋予中央企业的政治、、经经
济和社会功能济和社会功能。。因此因此，，当考虑到当考虑到
国有企业家精神时国有企业家精神时，，需要考虑其需要考虑其
作为市场主体企业的客观发展规作为市场主体企业的客观发展规
律的要求律的要求，，还要体现党和国家赋还要体现党和国家赋
予中央企业特殊使命的要求予中央企业特殊使命的要求，，国国
有企业家要更好肩负起经营管理有企业家要更好肩负起经营管理
国有资产国有资产、、实现保值增值的重要实现保值增值的重要
责任责任，，做强做优做大国有企业做强做优做大国有企业，，不不
断提高企业核心竞争力断提高企业核心竞争力。。

一是要加强党对国有企业家一是要加强党对国有企业家
队伍建设的领导队伍建设的领导。。国有企业家必国有企业家必
须做到对党忠诚须做到对党忠诚、、勇于创新勇于创新、、治企治企
有方有方、、兴企有为兴企有为、、清正廉洁清正廉洁。。对党对党

忠诚忠诚，，就是要心中有党就是要心中有党，，坚定理想坚定理想
信念信念，，坚持党对国有企业的领导坚持党对国有企业的领导，，
贯彻党中央决策部署贯彻党中央决策部署。。坚持党管坚持党管
人才原则人才原则，，强化企业家队伍建设强化企业家队伍建设，，
加强对国有企业家的党性教育加强对国有企业家的党性教育、、
宗旨教育宗旨教育、、警示教育警示教育，，加强企业党加强企业党
建工作建工作。。坚持党管干部原则坚持党管干部原则，，保保
证党对干部人事工作的领导权和证党对干部人事工作的领导权和
对重要干部的管理权对重要干部的管理权，，执行民主执行民主
集中制集中制，，规范动议提名规范动议提名、、组织考组织考
察察、、讨论决定讨论决定。。落实董事会落实董事会、、经理经理
层选人用人权的同时层选人用人权的同时，，党组织要党组织要
在确定标准在确定标准、、规范程序规范程序、、参与考参与考
察察、、推荐人选等方面把好关推荐人选等方面把好关，，保证保证
人选政治合格人选政治合格、、作风过硬作风过硬、、廉洁不廉洁不
出问题出问题。。国有企业家要勇于担国有企业家要勇于担
当当，，面对日趋激烈的国内外市场面对日趋激烈的国内外市场
竞争竞争，，要迎难而上要迎难而上、、开拓进取开拓进取，，带带
领广大干部职工开创企业发展新领广大干部职工开创企业发展新
局面局面。。

二是发挥国有企业家在实现二是发挥国有企业家在实现
高质量发展中的重要作用高质量发展中的重要作用。。在世在世
界经济深度调整的背景下界经济深度调整的背景下，，中国中国
经济正在经历转型经济正在经历转型，，从传统的经从传统的经
济向工业化济向工业化、、后工业化和信息化后工业化和信息化
经济的转型经济的转型，，从数量型和速度型从数量型和速度型
的发展方式转变为效益型和质量的发展方式转变为效益型和质量
型的发展方式型的发展方式。。因此因此，，高质量发高质量发
展必然成为当前改革的重点内展必然成为当前改革的重点内
容容。。推动高质量发展推动高质量发展，，需要通过需要通过

体制改革体制改革，，淘汰落后产能淘汰落后产能，，实现科实现科
技创新技创新、、体制创新体制创新、、管理创新管理创新、、营营
销创新销创新，，促进制造业促进制造业、、农业农业、、服务服务
业等行业走上新台阶业等行业走上新台阶、、闯出新道闯出新道
路路。。这一进程中这一进程中，，需要推出新产需要推出新产
品品、、新设备新设备、、新设计新设计，，开拓新市场开拓新市场、、
形成新优势形成新优势，，只有发挥企业家精只有发挥企业家精
神神，，勇于去拼搏开拓勇于去拼搏开拓，，才可能获得才可能获得
成功成功。。企业家精神既体现了勤企业家精神既体现了勤
奋奋，，也体现了获得机遇的能力也体现了获得机遇的能力，，更更
体现了企业家智慧的发挥体现了企业家智慧的发挥。。企业企业
家精神不断迸发家精神不断迸发，，企业家的国家企业家的国家
使命感和民族自豪感必将不断提使命感和民族自豪感必将不断提
升升，，推动中国经济不断取得新的推动中国经济不断取得新的
成就成就、、形成新的优势形成新的优势，，使中国梦早使中国梦早
日实现日实现。。

三是为国有企业家创新创业三是为国有企业家创新创业
营造良好的社会氛围营造良好的社会氛围。。企业家精企业家精
神是企业成长成功的重要条件神是企业成长成功的重要条件，，
企业家精神匮乏将大大削弱国企企业家精神匮乏将大大削弱国企
改革的效果改革的效果，，拖延改革的进程拖延改革的进程。。
因而因而，，对于那些敢于冒险对于那些敢于冒险、、勇于探勇于探
索的国有企业家索的国有企业家，，必须在容错机必须在容错机
制制、、选聘机制和考核机制选聘机制和考核机制、、薪酬体薪酬体
系上予以明确系上予以明确。。

当前国有企业改革逐步深当前国有企业改革逐步深
化化，，改革是探索未知的过程改革是探索未知的过程，，也是也是
除旧布新的过程除旧布新的过程，，需要大胆创新需要大胆创新，，
突破体制机制障碍突破体制机制障碍。。改革的新思改革的新思
想想、、新做法新做法、、新模式新模式，，特别是一些特别是一些

重大改革事项重大改革事项，，会改变原有的思会改变原有的思
维方式维方式、、工作习惯和制度工作习惯和制度，，会突破会突破
传统的发展模式传统的发展模式，，会打破原有的会打破原有的
利益格局利益格局，，必然遇到强大的阻力必然遇到强大的阻力，，
这些问题用常规的方法无法解这些问题用常规的方法无法解
决决，，必须敢闯敢试必须敢闯敢试，，探索新路探索新路。。国国
有企业家是中国经济崛起的中坚有企业家是中国经济崛起的中坚
力量力量，，国有企业家突破资本国有企业家突破资本、、市市
场场、、技术技术、、人才等重重困难人才等重重困难，，积极积极
投入市场化改革投入市场化改革，，创造了享誉全创造了享誉全
球的球的““中国制造中国制造””。。需要落实国有需要落实国有
企业家的市场化管理企业家的市场化管理、、市场化的市场化的
报酬和业绩标准报酬和业绩标准、、市场化的流动市场化的流动
机制等一系列改革机制等一系列改革。。加强分类指加强分类指
导导，，完善企业差异化薪酬分配办完善企业差异化薪酬分配办
法法，，依法行使内部薪酬分配权依法行使内部薪酬分配权，，建建
立健全激励和约束并举立健全激励和约束并举、、效率和效率和
公平并重公平并重，，既符合市场一般规律既符合市场一般规律
又体现国有企业特点的分配机又体现国有企业特点的分配机
制制。。赋予国有企业管理者时代的赋予国有企业管理者时代的
使命和责任使命和责任，，重拾企业家精神重拾企业家精神，，去去
除官本位意识除官本位意识，，带领企业转型带领企业转型，，进进
而推动国有企业发展转型而推动国有企业发展转型，，培育培育
世界一流竞争企业世界一流竞争企业。。

激发国有企业家精神激发国有企业家精神，，发挥发挥
国有企业家才能国有企业家才能，，坚定国有企业坚定国有企业
家做强做优做大企业的信心家做强做优做大企业的信心，，增增
强国有企业内在活力和创造力强国有企业内在活力和创造力，，
将全面提升中国企业核心竞争将全面提升中国企业核心竞争
力力、、增强市场经济活力增强市场经济活力。。

从国有企业的出资人和监管从国有企业的出资人和监管
者的角度看者的角度看，，其派到国企任职的其派到国企任职的
领导人与其说是企业家领导人与其说是企业家，，毋宁说毋宁说
是官员是官员。。

笔者的观点是笔者的观点是，，凡是在那些凡是在那些
充分竞争的市场上具有自生能充分竞争的市场上具有自生能
力的国有企业力的国有企业，，其领导人大都是其领导人大都是
企业家企业家。。即使是带有一定垄断即使是带有一定垄断
性质的国企性质的国企，，也不能完全排除其也不能完全排除其
领导人的企业家才能领导人的企业家才能((例如例如，，在考在考
核压力和对标国际企业的压力核压力和对标国际企业的压力
下下，，也存在不断创新的要求也存在不断创新的要求))。。

所谓自生能力所谓自生能力，，按照林毅夫按照林毅夫
教授的定义教授的定义，，是指是指““在一个开放在一个开放、、
竞争的市场中竞争的市场中，，只要有着正常的只要有着正常的
管理管理，，就可以预期这个企业在没就可以预期这个企业在没
有政府或其他外力的扶持或保有政府或其他外力的扶持或保
护的情况下护的情况下，，获得市场上可以接获得市场上可以接
受的正常利润率受的正常利润率””。。

而按照企业家理论而按照企业家理论，，企业家企业家
不是一种职务不是一种职务，，而是指而是指““开创一开创一
个新生意并承担其风险的人个新生意并承担其风险的人””、、

““做新的事情或用新的方式做已做新的事情或用新的方式做已
经存在的事情经存在的事情””的人的人((创办企业的创办企业的
创业家创业家))，，同时也指经营管理企业同时也指经营管理企业
的职业化的领导人的职业化的领导人((管理企业的管理企业的

““专门家专门家””))。。钱德勒从企业史角钱德勒从企业史角
度论证了现代企业发展依赖于度论证了现代企业发展依赖于
职业经理阶层的出现职业经理阶层的出现，，承担管理承担管理
协调职能的协调职能的““看得见的手看得见的手””比亚比亚
当当··斯密的斯密的““看不见的手看不见的手””能够更能够更
有效地促进经济发展有效地促进经济发展。。从从 2020 世世
纪早期通用汽车的小艾尔弗雷纪早期通用汽车的小艾尔弗雷
德德··斯隆到斯隆到2020世纪后期达到经理世纪后期达到经理
人声誉顶峰的通用电气的杰克人声誉顶峰的通用电气的杰克··
韦尔奇韦尔奇，，都是这类企业家的代都是这类企业家的代
表表。。

从企业家特质角度的研究还从企业家特质角度的研究还

表明表明，，企业家不仅是一种身份企业家不仅是一种身份，，
更是一种职能和状态更是一种职能和状态，，如创新如创新、、
承担风险和不确定性承担风险和不确定性、、把握利润把握利润
机会等等机会等等。。

有一种事实必须承认有一种事实必须承认，，民营民营
企业由于不靠天不靠地企业由于不靠天不靠地，，天然地天然地
具有自生能力具有自生能力，，因此是培养企业因此是培养企业
家的摇篮家的摇篮。。但是但是，，我们也要看我们也要看
到到，，中国的地方国有企业大部分中国的地方国有企业大部分
都身处竞争性行业之中都身处竞争性行业之中，，如啤酒如啤酒
业的青岛业的青岛、、珠江珠江、、燕京燕京，，彩电领域彩电领域
的的TCLTCL、、长虹长虹、、海信等等海信等等。。即使是即使是
备受争议的央企备受争议的央企，，也有不少处在也有不少处在
竞争的红海之中竞争的红海之中，，如中国建筑如中国建筑、、
中粮中粮、、振华港机振华港机、、蓝星清洗等蓝星清洗等
等等。。还有一些领域还有一些领域，，例如媒体例如媒体，，
基本是国有控制基本是国有控制，，但市场化竞争但市场化竞争
也很残酷也很残酷。。

而只要存在市场化竞争而只要存在市场化竞争，，就就
需要不断创新与超越需要不断创新与超越，，就必然催就必然催
生企业家才能生企业家才能。。以笔者的观察以笔者的观察，，

那些称得上企业家的国有企业那些称得上企业家的国有企业
领导人领导人，，其付出与敬业程度并不其付出与敬业程度并不
逊色于私有企业主逊色于私有企业主。。在某种意在某种意
义上义上，，往往是往往是““带着镣铐跳舞带着镣铐跳舞””的的
他 们 的 奋 斗 历 程 更 加 可 歌 可他 们 的 奋 斗 历 程 更 加 可 歌 可
泣泣。。他们有企业家的创新才能他们有企业家的创新才能，，
又有事业家的责任感和主人翁又有事业家的责任感和主人翁
意识意识，，还要有在体制内平衡各种还要有在体制内平衡各种
关系的耐心和韧性关系的耐心和韧性，，吃的是草吃的是草，，
挤出来的是奶挤出来的是奶，，得到的更多是精得到的更多是精
神安慰和自我实现的满足感神安慰和自我实现的满足感。。

前两年前两年，，我们目睹了达能和我们目睹了达能和
宗庆后之间的一场战争宗庆后之间的一场战争，，也目睹也目睹
了雅虎和马云围绕阿里巴巴控了雅虎和马云围绕阿里巴巴控
制权的战争制权的战争。。这两场战争的实这两场战争的实
质是质是，，当真正的企业家对于企业当真正的企业家对于企业
发展做出了更主要发展做出了更主要、、更重要的贡更重要的贡
献时献时，，企业家的价值需要再定企业家的价值需要再定
价价，，并获得更多的剩余索取权并获得更多的剩余索取权。。
可能有人质疑宗庆后和马云违可能有人质疑宗庆后和马云违
反了公司治理中的反了公司治理中的““股东价值伦股东价值伦

理理””，，但是但是，，需要看到的是需要看到的是，，在如在如
此残酷和多变的现代市场经济此残酷和多变的现代市场经济
竞争中竞争中，，企业价值是一个动态的企业价值是一个动态的
创造过程创造过程，，企业永远是新的企业永远是新的，，而而
当企业的新价值主要是管理者当企业的新价值主要是管理者
们创造们创造，，是他们克服了一个又一是他们克服了一个又一
个不确定性从而保证了企业价个不确定性从而保证了企业价
值提升值提升，，即使他们与时俱进地提即使他们与时俱进地提
出一些关于控制权和索取权的出一些关于控制权和索取权的
要求要求，，既不贪婪既不贪婪，，也不荒谬也不荒谬。。关关
于这种于这种““索取索取””，，哪个国企领导人哪个国企领导人
敢直抒胸臆敢直抒胸臆？？

国企在中国还将长期存在国企在中国还将长期存在，，
且 在 国 民 经 济 中 有 着 重 要 作且 在 国 民 经 济 中 有 着 重 要 作
用用。。对于国有企业家的人力资对于国有企业家的人力资
本价值本价值，，从政府到社会应该实事从政府到社会应该实事
求是地认真研究和面对求是地认真研究和面对。。为此为此，，
笔者提出如下五点建议笔者提出如下五点建议：：

一一、、在国有企业家的选用在国有企业家的选用、、
考核考核、、评价评价、、价值价值、、激励问题上激励问题上，，
应该更进一步地应该更进一步地““去官员化去官员化””，，而而

遵循市场逻辑遵循市场逻辑，，应该从政府部门应该从政府部门
评价为主转向董事会评价为主评价为主转向董事会评价为主。。

二二、、为了防止对国有企业家为了防止对国有企业家
的价值认定引起争议和非议的价值认定引起争议和非议，，可可
以由董事会聘请一个专门委员以由董事会聘请一个专门委员
会会，，该委员会成员主要由国企所该委员会成员主要由国企所
在行业的民企在行业的民企、、外企外企、、独立专家独立专家
构成构成，，以客观评价国企在市场上以客观评价国企在市场上
的竞争强度和国企领导人的个的竞争强度和国企领导人的个
人作用人作用，，从而帮助判别国企领导从而帮助判别国企领导
人更像企业家人更像企业家，，还是更像官员还是更像官员。。
这个判别具有客观性这个判别具有客观性，，可以成为可以成为
对其人力资本价值评估的基础对其人力资本价值评估的基础。。

三三、、无论是什么类型的国有无论是什么类型的国有
企业家和国企领导人企业家和国企领导人，，都需要增都需要增
大对其工作的长期激励大对其工作的长期激励。。例如例如，，
在完成一定的目标后在完成一定的目标后，，国企领导国企领导
退休时可以得到一份特别嘉奖退休时可以得到一份特别嘉奖，，
并享受比较丰厚的待遇并享受比较丰厚的待遇，，这种嘉这种嘉
奖甚至可以高于其在位时的待奖甚至可以高于其在位时的待
遇遇。。而这也有助于其行为的长而这也有助于其行为的长
期化期化。。

四四、、对于具备企业家精神的对于具备企业家精神的
国企领导人国企领导人，，可以延长退休时间可以延长退休时间，，
或借鉴国外的做法或借鉴国外的做法((如从管理层如从管理层
退到董事会退到董事会，，担任公司名誉董事担任公司名誉董事
长长，，担任顾问担任顾问))，，使其人力资本价使其人力资本价
值更多延伸值更多延伸，，以助益企业发展以助益企业发展。。

五五、、从政府到社会到舆论从政府到社会到舆论，，
对国有企业家应该有更多精神对国有企业家应该有更多精神
上的关心和鼓励上的关心和鼓励。。

所有这些建议的指向所有这些建议的指向，，是要是要
继续按照市场化原则推进国企继续按照市场化原则推进国企
改革改革，，推进国企的股权多样化推进国企的股权多样化、、
社会化改造社会化改造，，使国企真正成为现使国企真正成为现
代企业代企业。。只有加快改革只有加快改革，，国企才国企才
能建立可持续的内生动力能建立可持续的内生动力，，国企国企
企业家的人力资本价值才能得企业家的人力资本价值才能得
到尊重和长期激励到尊重和长期激励，，也才能为中也才能为中
国经济做出更大贡献国经济做出更大贡献。。

国有企业存不存在企业家？
秦朔

如何弘扬新时代的国有企业家精神
周丽莎
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