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直通两会·市长访谈

“乡村振兴”无疑是今年两会
的高频词汇。在政府工作报告
中，乡村振兴战略再次被重点提
及，这让四川省德阳市委副书记、
市长赵辉代表深有感触。“作为中
国农村改革的发源地之一，德阳
市通过大力发展‘三高两优’现代
农业、深化农村改革、完善乡村治
理体系等举措，使过去的五年成
为德阳农业发展最快、农民受益
最多、农村面貌变化最大的五
年。”两会期间，赵辉在接受《中国
企业报》记者独家专访时，详细介
绍了德阳市在推动乡村振兴工作
中一些独到的探索和实践。

努力做好新时期
“三农”工作
党的十九大报告提出的“产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、治
理有效、生活富裕”乡村振兴战略
二十字总要求，赵辉铭记在心。
而让他印象尤为深刻的是习近平
总书记在去年参加四川代表团审
议和今年2月到四川省视察时，都

强调指出要着力推进农业供给侧
结构性改革，大力实施乡村振兴
战略。因此，乡村振兴二十字的
总要求，也是德阳市始终追求的
目标。

德阳是国家重要工业城市、
四川省第二大工业城市，同时也
是中国农村改革的发源地之一。
早在1980年，德阳广汉向阳镇在
全国第一个摘下“人民公社”的牌
子，揭开了家庭联产承包责任制
等农村改革的序幕，

如今，德阳市在深化农业改
革方面依然动力十足。据赵辉介
绍，近年来，德阳以农业供给侧结
构性改革为主线，稳步推进以土
地为核心的农业农村综合改革，
全面推进农村土地所有权、承包
权、经营权“三权分置”改革，打通
了土地、资金等资源要素流通渠
道，土地流转率达37.7%，村集体
资产平均增长20%。2017年5月，
广汉被确定为全国农村集体产权
制度改革试点市。

党的十八大以来，德阳市通
过调结构与转方式双驱动，建成
了一批现代农业产业基地。全
市建成8大优势产业基地240万
亩，广汉建成10万亩现代粮食产
业示范基地，什邡建成亚洲最大
雪茄烟原料生产基地；通过坚持
高端化与市场化双引领，打造了
一批走向世界的农业名优品
牌。剑南春、什邡雪茄、统一老
坛酸菜、金龙鱼等 100 个品牌驰
名中外；坚持产业链与价值链双
提升，培育了一批精深加工龙头
企业；坚持促改革与增动能双发
力，极大激发了农业农村的发展
活力。

“‘三农’工作是全局稳定的
‘定海神针’。政府对实施乡村振
兴战略作出的具体安排和措施要
求，为我们做好新时期‘三农’工
作提供了路径方法。我们将认真
贯彻落实全国两会精神，锐意进
取、埋头苦干，扎实做好各方面工
作，努力向党和人民交上一份满
意的答卷。”赵辉表示。

特色小镇要有鲜明
的主导产业
在美丽乡村建设、新型城镇

化探索中，德阳市坚持建新村与
促增收双同步，建成了一批农业
强、农村美、农民富的“四好”幸福
美丽新村。按照产业先行、产村
相融的思路，建设集农业观光、文
化体验、田园度假等为一体的特
色旅游村镇，如广汉航空小镇、绵
竹年画小镇、什邡雪茄小镇、罗江
白马关休闲运动小镇等，这些小
镇每年都吸引大批中外游客观光
游览。此外，还规划建设了7条覆
盖349个村的“四好”幸福美丽新
村示范带，不仅加速推动全市贫
困人口脱贫，而且让更多农村群

众住上了好房子、过上了好日子。
加快特色小镇建设是实施乡

村振兴战略的重要着力点和支撑
点。赵辉介绍，目前德阳市、区、
各级县镇规划中的特色小镇项
目，有基于产业的，也有基于文化
的，还有基于体育资源的。“我们
的特色小镇既有在建的，也有已
经有明确发展方向并在不断完善
中的，而一些比较小的业态，如马
祖、年画村等项目还需要引入大
的投资商整体运营开发。”赵辉表
示，目前各项目都在积极的推动
过程中，希望能寻求到合适的投
资方和总体运营商。

赵辉认为，要把特色小镇真
正建设出“特色”，首先要有鲜明
的主导产业才能持续，否则小镇
建设得再美好，没有产业的导入
也很难持续发展。其次，要做好
城乡互动，丰富业态。他认为，特
色小镇成功的关键就是要有特色
产业。总之，要建设运营好一个
特色小镇需要多方的共同协力。

“当地政府需要明确自己要做什
么，做好区域总体规划；投资方和
开发商也要不断地发掘小镇的潜
力。”赵辉表示。

全国人大代表、德阳市市长赵辉：

以乡村振兴战略激活“三农”新动能
本报记者 何芳

党的十九大提出乡村振兴战
略以来，不仅引发了社会各界的
共鸣，也成为今年全国两会被频
繁提及的一个热词。在全国人
大代表，湖北省荆州市委副书
记、市长崔永辉看来，乡村振兴
战略意味着荆州又迎来了重要
的发展机遇。“荆州是农业大市，
在发展现代农业、推动农业供给
侧结构性改革等方面都有一定
的成果，因此推动乡村振兴，我
们有独特的优势。”在接受《中国
企业报》记者独家专访时，崔永
辉这样说。

《中国企业报》：发展乡村振

兴，对于农业大市荆州而言有哪

些优势？

崔永辉：荆州在发展农业方
面有着深厚的基础。十八大以
来，我们加快发展现代农业，深
入推进农业供给侧结构性改革，
加大产业结构调整力度，夯实农
业发展基础。

我特别要说的一点是，此次
来京之前，国务院刚刚批复了一
个国家级的荆州高新区。这个
高新区不同于一般的高新区，并
不是以发展工业为主，而是以发
展现代农业为主体的。在荆州

农业大市的基础上，再添一个
“国字号”的农业高新区，鼓励荆
州加快探索，给予荆州更大支
持。这既是荆州的机遇，更是荆
州推动乡村振兴战略的独特优
势。

《中国企业报》：实现乡村振

兴 ，既 需 要 基 础 设 施 等“ 硬 环

境”，也需要制度健全等“软环

境”，目前荆州在推动乡村振兴

方面是否存在难题？

崔永辉：客观地讲，荆州虽
然实施乡村振兴战略优势突出，
但也面临一些挑战。

第一，农村基础设施建设压

力较大。万里长江，险在荆江。
防汛是荆州的头等大事，但荆州
防汛，远远不只是保自身的安
全，还包括下游的许多城市。艰
巨的防汛责任和繁重的建设任
务，挤占了农村基础设施建设的
空间。所以，荆州有的农村地区
交通、水利等基础设施建设总体
还比较落后。

第二是，农村生态建设有欠
账。长期以来，由于在畜禽养
殖、水产养殖等领域的过度发
展，农药化肥不当投放，使得面
源污染问题不断累积，农村生态
环境持续恶化。我们以最严格
的标准、最坚决的态度、最有效
的措施，对农村环境污染进行了
全方位的治理。目前，取得了一
些成效，基本遏制了生态恶化的
趋势，但是想要全面恢复优良生
态环境，还需要下大力气，尤其
是需要国家层面给予扶持。

第三是，农业发展的层次有
待提高。虽然我们的现代农业
发展有了一定的基础，但强在量
大，弱在质量。“顶天立地”的龙
头企业还不多，在全国范围内叫
得响的农产品品牌还不够，农业
科技成果虽然多，但还面临推广
难、市场化转化难等瓶颈。特别
是在农业的“两端”，后端的农产

品加工和前端的种源开发都还
不够。下一步，我们将着力解决
这些问题，努力提高农业的科技
含量。

《中国企业报》：目前各地都

把招商引资作为推动经济发展

的重要途径，这让招商引资的难

度也空前加大。好项目大家都

在抢。你如何看待这个问题？

荆州在招商引资方面有哪些探

索？

崔永辉：我并不赞成“抢项
目”。实际上，各地政府能给的
优惠政策都差不多，你能给的我
也能给。在招商引资上，我认为
应该抓规律性，具体讲，是三句
话：需求与需求的对接，产业与
产业的匹配，优势与优势的互
补。

第一句话，招商是需求与需
求的对接。随着国家经济由外
需引导转向内需拉动，中部地区
已成为各类企业群雄逐鹿的战
略投资重点，是制造业的必争之
地。一方面，企业有在中部布局
的需求；另一方面，中部地区有
发展的需求。招商引资，关键是
要把两方面的需求对接好。因
此，那些有计划在中部布局的大
企业是我们招商引资的重要对
象。

第二句话，产业与产业的匹
配。每一个企业，都有其在产业
链上的位置；每一个地方，都有
产业基础、产业特点、产业优
势。招商引资，就是要在市场的
调控下，把合适的企业放在合适
的位置。荆州目前有医药化工、
装备制造等六大主导产业，同
时，电子信息、量子通信和汽车
产业发展速度非常快。我们将
重点围绕这些产业来开展招商
引资。

第三句话，优势与优势的互
补。成功的企业往往有“独门绝
招”，让自己在激烈的市场竞争
中立于不败之地。同样的，每一
座城市，也因为资源禀赋、文化
特色、区位特点的差异，而各具
魅力。荆州最为突出的优势在
于文化旅游和农业。荆州是全
国首批24个历史文化名城之一，
楚文化、三国文化非常丰富，招
商引资有广阔的空间。在农业
方面，我们农产品资源尤为丰
富，而且还具有现代农业产业集
群优势。比如，大疆无人机瞄准
了这一点，立足荆州开展喷洒农
药业务，市场很大。我们将寻找
并锁定那些能够与荆州优势互
补的企业，有针对性地开展招商
引资。

全国人大代表、荆州市市长崔永辉：

提高农业科技含量 切实推动乡村振兴
本报记者 何芳

赵辉

崔永辉


