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09直通两会直通两会··代表委员谈营商环境代表委员谈营商环境

振兴东北经济振兴东北经济，，首先要明确一个认识首先要明确一个认识，，
国家所提出的是振兴东北老工业基地国家所提出的是振兴东北老工业基地，，这这
很重要很重要。。在这个大背景下在这个大背景下，，国有企业应该国有企业应该
发挥主力军作用发挥主力军作用。。如果东北工业振兴不起如果东北工业振兴不起
来来，，东北振兴就没有完成东北振兴就没有完成。。

现在黑龙江省提出工业兴省现在黑龙江省提出工业兴省、、工业强工业强
省的目标省的目标，，要把工业解决好要把工业解决好，，这涉及一系列这涉及一系列
的问题的问题，，目标提出来目标提出来，，要解决问题还得一步要解决问题还得一步
一步来一步来。。东北地区当初之所以发展得好是东北地区当初之所以发展得好是
开放的结果开放的结果。。东北是最早对苏联开放的地东北是最早对苏联开放的地
方方，，中国的工业也是从那里开始的中国的工业也是从那里开始的，，东北进东北进
入计划经济早入计划经济早，，退出计划经济晚退出计划经济晚，，也带来目也带来目
前很多的问题前很多的问题，，东北经济要发展还是要靠东北经济要发展还是要靠
改革开放改革开放。。

东北处于我国交通末梢东北处于我国交通末梢，，运输距离远运输距离远，，
比如我们要将发电设备产品运到云南同一比如我们要将发电设备产品运到云南同一
个水电站个水电站，，东方电气运到现场只需要四百东方电气运到现场只需要四百
公里公里，，东北企业运到那里则要四千公里东北企业运到那里则要四千公里，，物物
流成本非常高流成本非常高。。还有一个问题还有一个问题：：东北处于东北处于
高寒地区高寒地区，，半年的时间都需要供暖半年的时间都需要供暖，，现在东现在东
北退休人口数量超过了在职人员数量北退休人口数量超过了在职人员数量，，负负
担很重担很重。。

同时也要看到同时也要看到，，东北以国企为主东北以国企为主、、民企民企
不够发达不够发达，，这也是现实这也是现实。。而南方像浙江而南方像浙江、、江江

苏等地区苏等地区，，经济以民营企业为主经济以民营企业为主，，南方大力南方大力
发展乡镇企业的时候东北还没有乡镇企业发展乡镇企业的时候东北还没有乡镇企业，，
到现在东北经济仍是以国有经济为主体到现在东北经济仍是以国有经济为主体，，而而
且还有很多历史遗留问题没有解决且还有很多历史遗留问题没有解决。。

特别值得一提的是特别值得一提的是，，对于毛振华亚布对于毛振华亚布
力雪场事件引发的东北营商环境问题力雪场事件引发的东北营商环境问题，，省省
委省政府立即召开了大会委省政府立即召开了大会，，狠抓了典型问狠抓了典型问
题题。。东北经济没那么可怕东北经济没那么可怕，，东北营商环境东北营商环境
也没那么可怕也没那么可怕，，相信毛振华的事件今后不相信毛振华的事件今后不
会再出现会再出现。。

在新的时代要求下在新的时代要求下，，政府要向服务型政府要向服务型
政府的职能转变政府的职能转变，，东北文化上较为粗犷豪东北文化上较为粗犷豪
迈的特点使其有服务的热情迈的特点使其有服务的热情，，但有些粗糙但有些粗糙，，
欠缺整套服务体系中的细腻和周到欠缺整套服务体系中的细腻和周到，，要解要解
决这个问题决这个问题，，只能通过更高层次只能通过更高层次，，更深刻的更深刻的
继续改革开放来解决继续改革开放来解决。。

另外另外，，加快制造强国建设非常重要加快制造强国建设非常重要，，目目
前实体经济发展并不乐观前实体经济发展并不乐观，，如果制造业不如果制造业不
回升回升，，我国经济很难发展我国经济很难发展。。中国是制造强中国是制造强
国国，，但是档次不高但是档次不高，，质量一般质量一般，，制造业还存制造业还存
在发展不平衡不充分的问题在发展不平衡不充分的问题。。以我们哈电以我们哈电
集团为例集团为例，，当前我们没有亏损当前我们没有亏损、、在盈利在盈利、、略略
微有增长是因为我们加强了管理微有增长是因为我们加强了管理，，向管理向管理
要效益要效益。。

近年来近年来，，西部民族地区的营商环境优西部民族地区的营商环境优
化取得积极进展化取得积极进展，，但仍存在不少短板和不但仍存在不少短板和不
足足：：主要表现在简政放权合力不强主要表现在简政放权合力不强、、政府信政府信
息平台建设滞后息平台建设滞后、、经营要素保障亟待加强经营要素保障亟待加强、、
信用体系不完善信用体系不完善、、通关效率不高等问题通关效率不高等问题。。

西部民族地区普遍还存在简政放权系西部民族地区普遍还存在简政放权系
统性统性、、协同性不够等问题协同性不够等问题。。比如比如，，涉及多个涉及多个
部门部门、、多个环节的审批事项多个环节的审批事项，，权限下放不配权限下放不配
套不同步套不同步，，有的部门之间的审批互为前有的部门之间的审批互为前
置置。。相较于东部发达省市相较于东部发达省市““最多跑一次最多跑一次””、、

““一次不跑一次不跑””等高效政务服务系统等高效政务服务系统，，西部民西部民
族地区政务信息共享平台发展比较滞后族地区政务信息共享平台发展比较滞后，，
信息孤岛信息孤岛、、二次录入等现象突出二次录入等现象突出，，并联审并联审
批批、、跨层次联动审批跨层次联动审批、、大数据挖掘应用较为大数据挖掘应用较为
滞后滞后。。

为此为此，，建议要加快推进行政审批制度建议要加快推进行政审批制度
改革改革，，大力推行大力推行““互联网互联网++政务服务政务服务””,,着力着力
破解经营要素供给瓶颈破解经营要素供给瓶颈，，以及不断完善社以及不断完善社
会信用体系会信用体系，，持续提高通关效率持续提高通关效率，，加强营商加强营商
环境行政效能督察环境行政效能督察。。

同时同时，，西部民族地区企业经营存在融西部民族地区企业经营存在融
资困难资困难、、用地用水保障不健全用地用水保障不健全、、用地办理程用地办理程
序复杂序复杂、、用电和物流成本高用电和物流成本高、、用工成本上升用工成本上升

过快等诸多问题过快等诸多问题，，严重制约了企业经营成严重制约了企业经营成
本的降低本的降低。。为此为此，，建议应着力破解企业经建议应着力破解企业经
营要素供给瓶颈营要素供给瓶颈。。一是加快发展多层次资一是加快发展多层次资
本市场本市场，，完善融资担保体系完善融资担保体系，，拓宽企业融资拓宽企业融资
渠道渠道。。二是完善工业用地出让制度二是完善工业用地出让制度，，在招在招
拍挂基础上拍挂基础上，，支持弹性出让支持弹性出让、、先租后让先租后让、、长长
期租赁等多种供地方式期租赁等多种供地方式。。三是规范水利基三是规范水利基
金收缴金收缴，，降低企业水利基金费用降低企业水利基金费用。。四是进四是进
一步推进电价市场化改革一步推进电价市场化改革，，降低直供电的降低直供电的
交易门槛交易门槛，，推动电力直接交易和跨省跨区推动电力直接交易和跨省跨区
电力交易电力交易，，降低电力价格降低电力价格。。五是加快发展五是加快发展
现代化物流现代化物流，，建立物流运输系统平台建立物流运输系统平台，，整合整合
物流资源物流资源，，降低物流运输成本降低物流运输成本。。

为进一步改革创新体制机制为进一步改革创新体制机制，，优化西部优化西部
民族地区营商环境民族地区营商环境，，下一步要力推各级政府下一步要力推各级政府
把优化营商环境纳入行政效能监察重点把优化营商环境纳入行政效能监察重点。。
一是要着眼于提高企业办理业务全流程便一是要着眼于提高企业办理业务全流程便
利度利度，，把营商环境优化指标列入各级党政领把营商环境优化指标列入各级党政领
导班子和领导干部考核体系导班子和领导干部考核体系，，推动形成齐抓推动形成齐抓
共管的整体合力共管的整体合力。。同时同时，，强化政府履约承诺强化政府履约承诺
兑现兑现，，对在招商引资中的违约失信行为进行对在招商引资中的违约失信行为进行
集中清理集中清理、、集中督办集中督办、、集中规范集中规范，，依法保护投依法保护投
资者合法权益资者合法权益，，提升政府公信力提升政府公信力。。

数据显示数据显示：：20172017年贵州省旅游接待人年贵州省旅游接待人
次次、、外省入黔游客人次外省入黔游客人次、、旅游总收入分别达旅游总收入分别达
到到 77..4444 亿人次亿人次、、33..2727 亿人次亿人次、、71167116..8181 亿亿
元元，，同比分别增长同比分别增长4040%%、、3131..1717%%、、4141..66%%。。全全
年共实现旅游增加值年共实现旅游增加值 15001500 亿元左右亿元左右，，占占
GDPGDP比重提高至比重提高至1111%%左右左右，，占服务业增加值占服务业增加值
比重达比重达2525%%。。其中其中，，5050余万贫困人口通过旅余万贫困人口通过旅
游业受益增收脱贫游业受益增收脱贫，，旅游支柱产业地位进旅游支柱产业地位进
一步强化一步强化。。

目前目前，，贵州旅游产业还在积极加大特贵州旅游产业还在积极加大特
色旅游小镇色旅游小镇、、旅游乡村的建设旅游乡村的建设，，为了保证贵为了保证贵
州旅游品质州旅游品质，，贵州旅游在追求速度和数量贵州旅游在追求速度和数量
的同时的同时，，还要注意旅游质量还要注意旅游质量、、旅游品质旅游品质，，通通
过大数据过大数据、、人才队伍建设人才队伍建设，，坚决维护贵州旅坚决维护贵州旅
游的品牌形象和质量游的品牌形象和质量。。最终最终，，还要通过一还要通过一
系列的创新举措系列的创新举措，，让旅游产业成为贵州让旅游产业成为贵州““决决
战脱贫攻坚战脱贫攻坚，，决胜同步小康决胜同步小康，，奋力开创百姓奋力开创百姓
富生态美的多彩贵州新未来富生态美的多彩贵州新未来””的战略性支的战略性支
柱产业柱产业。。

近年来近年来，，贵州先后有贵州先后有194194个旅游项目个旅游项目

列入全省重大工程和重点项目名单列入全省重大工程和重点项目名单、、2020个个
旅游项目入选旅游项目入选““全国优选旅游项目名录全国优选旅游项目名录””，，
成功创建国家成功创建国家55AA级旅游景区级旅游景区33家家、、国家国家44AA
级以上旅游景区增至级以上旅游景区增至5555家家，，建成省级度假建成省级度假
区区2929个个、、国家级度假区国家级度假区11个个，，累计推出累计推出527527
余个新景区余个新景区、、新项目新项目。。

贵州乡村旅游发展过程中贵州乡村旅游发展过程中，，形成了以形成了以
旅游协会旅游协会++农户农户、、政府政府++公司公司++农户农户、、政府政府++
公司公司++旅行社旅行社++农民旅游协会农民旅游协会、、农村合作农村合作
社社++村民等多种社区参与村民等多种社区参与、、民主管理的乡村民主管理的乡村
旅游模式旅游模式，，调动了广大农户参与发展旅游调动了广大农户参与发展旅游
业的积极性业的积极性。。

20172017年年，，我们通过对贵州旅游资源进我们通过对贵州旅游资源进
行重点梳理后发现行重点梳理后发现，，贵州目前有超过贵州目前有超过88万万
个旅游资源个旅游资源，，超过超过6060%%还没有进行开发还没有进行开发。。今今
年以来年以来，，我们正在梳理的旅游产业有我们正在梳理的旅游产业有1010到到
2020个重点项目个重点项目，，总额高达数千亿元总额高达数千亿元。。未来未来，，
贵州旅游产业将敞开大门贵州旅游产业将敞开大门，，欢迎优秀企业欢迎优秀企业
来参与旅游产业的投资建设来参与旅游产业的投资建设，，贵州将朝着贵州将朝着
打造中国乡村旅游第一品牌目标迈进打造中国乡村旅游第一品牌目标迈进。。

中共十九大报告指出中共十九大报告指出，，中国特色社会中国特色社会
主义进入了新时代主义进入了新时代，，我国经济已由高速增我国经济已由高速增
长阶段转向高质量发展阶段长阶段转向高质量发展阶段。。新时代新时代、、新新
阶段阶段，，对民营经济发展提出了新要求对民营经济发展提出了新要求，，期待期待
着民营经济能够有新作为着民营经济能够有新作为。。

这种新要求这种新要求、、新期待意味着党中央对新期待意味着党中央对
新时代民营经济发展的关怀和重视前所未新时代民营经济发展的关怀和重视前所未
有有。。中央多次发布指导性意见和文件中央多次发布指导性意见和文件，，为为
民营经济发展指明方向民营经济发展指明方向，，给民营企业传递给民营企业传递
了比黄金更珍贵的信心了比黄金更珍贵的信心，，极大鼓舞了民营极大鼓舞了民营
企业的创业创新热情企业的创业创新热情。。

认真贯彻落实党中央关于民营经济发认真贯彻落实党中央关于民营经济发
展的方针政策展的方针政策，，为新时代民营经济蓬勃发为新时代民营经济蓬勃发
展创造更好的未来展创造更好的未来，，胡曙光建议需要做好胡曙光建议需要做好
以下几个方面以下几个方面：：

实施优化营商环境工程实施优化营商环境工程，，帮助民营经帮助民营经
济济““开三门开三门””。。目前目前，，““玻璃门玻璃门””、、““弹簧门弹簧门””、、

““旋转门旋转门””现象仍然存在现象仍然存在，，““开三门开三门””必须坚必须坚
持持““三个平等三个平等””，，努力优化营商环境努力优化营商环境。。坚决坚决
放开市场准入放开市场准入，，对法律法规没有明确禁止对法律法规没有明确禁止
的行业和领域的行业和领域，，鼓励和支持民间资本进入鼓励和支持民间资本进入；；
对可以采用市场化运作的基础性公共项对可以采用市场化运作的基础性公共项
目目，，向民间资本全面开放向民间资本全面开放；；凡是允许外资进凡是允许外资进
入的领域入的领域，，均向民间资本开放均向民间资本开放。。

实施降低企业成本工程实施降低企业成本工程，，助力民营经助力民营经
济济““搬三山搬三山””。。收费项目多收费项目多、、不规范不规范、、不合不合
理问题依然是民营经济理问题依然是民营经济““心中的痛心中的痛””，，为此为此
必须搬走必须搬走““市场的冰山市场的冰山、、融资的高山融资的高山、、转型转型
的火山的火山””。。深化供给侧结构性改革深化供给侧结构性改革，，实打实打
实地把企业制度性交易成本实地把企业制度性交易成本、、生产成本生产成本、、
物流成本税费负担降下来物流成本税费负担降下来，，推动各项降成推动各项降成
本政策落地本政策落地、、落细落细、、落实落实，，彻底打通彻底打通““最后最后
一公里一公里””。。

实施企业家成长工程实施企业家成长工程，，培育民营经济培育民营经济
““领头羊领头羊””。。建立建立““亲亲”“”“清清””新型政商关系新型政商关系，，
充分发挥人力资本充分发挥人力资本、、人才资本优势人才资本优势，，培育一培育一
批优秀民营企业家批优秀民营企业家。。

实施创新驱动发展工程实施创新驱动发展工程，，夯实民营经夯实民营经
济济““新动能新动能””。。建立科技成果转化与催化工建立科技成果转化与催化工
程程、、科技创新与金融创新联动工程科技创新与金融创新联动工程、、国家重国家重
大基础科学研究平台工程等大基础科学研究平台工程等，，加强对中小加强对中小
企业创新的支持企业创新的支持，，打造高新技术打造高新技术、、战略性新战略性新
兴产业的优秀民营企业兴产业的优秀民营企业。。

实施国际化发展工程实施国际化发展工程，，促进民营企业促进民营企业
““走出去走出去””。。紧密结合紧密结合““一带一路一带一路””建设建设、、长长
江经济带建设江经济带建设、、自贸区发展等国家战略自贸区发展等国家战略，，实实
施民营经济企业家外向型经营能力提升工施民营经济企业家外向型经营能力提升工
程程，，促进民营企业促进民营企业““走出去走出去””。。

全国政协委员、武汉市政协主席胡曙光：

优化营商环境帮助民企“开三门”

全国政协委员、贵州省旅游发展委员会主任李三旗：

打造品牌吸引企业到贵州来投资
全国政协委员、广西财经学院校长夏飞：

推进改革优化西部地区营商环境

全国政协委员，哈尔滨电气集团有限公司董事长、党委书记斯泽夫：

振兴东北经济还是要靠改革开放

（本版文字由本报记者鹿娟、范捷、许意强、梁隽妤采写）


