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中央经济工作会议12月18日至20日在北

京举行。会议总结了党的十八大以来我国经济

发展历程，分析当前经济形势，对2018年经济工

作进行了部署。

会议指出，要围绕推动高质量发展，做好深

化供给侧结构性改革、激发各类市场主体活力等

8项重点工作。其中，要推动国有资本做强做优

做大，完善国企国资改革方案，围绕管资本为主

加快转变国有资产监管机构职能，改革国有资本

授权经营体制。

国有企业传统行业或加速出清

会议指出，2018年是贯彻党的十九大精神的

开局之年，是改革开放40周年，是决胜全面建成

小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键一

年。

按照会议要求，要深化供给侧结构性改革。

要推进“中国制造”向“中国创造”转变，“中国速

度”向“中国质量”转变，制造大国向制造强国转

变。深化要素市场化配置改革，重点在“破”、

“立”、“降”上下功夫。

大力破除无效供给，把处置“僵尸企业”作为

重要抓手，推动化解过剩产能；大力培育新动能，

强化科技创新，推动传统产业优化升级，培育一

批具有创新能力的排头兵企业，积极推进军民融

合深度发展；大力降低实体经济成本，降低制度

性交易成本，继续清理涉企收费，加大对乱收费

的查处和整治力度，深化电力、石油天然气、铁路

等行业改革，降低用能、物流成本。

显然，供给侧结构性改革仍是国有经济工作

主线，传统行业或加速出清。资深国资专家李锦

认为，进入2018年，从事实体经济的国有企业应

充分把握有利条件，在得到更多有效支持、资源

倾斜的机遇下，继续向中高端迈进。大力培育新

动能，强化科技创新，推动传统产业优化升级。

抓住国有企业经济，是抓住经济发展的要义，很

大程度上取决于新动能持续快速成长，加快制造

业优化升级，应该把促进制造业提质增效作为推

进供给侧结构性改革的重要内容。

同时，牢牢把握着力点，重视创新对外投资

方式，加快国企全要素生产力的提高。李锦表

示，具体来看，实体经济要坚持巩固基础，稳定现

有产品、市场；同时，增强活力、创新力，加快创

新、产业拓展，在研发、服务及商业模式等方面提

高竞争力。形成建设实体经济、科技创新、现代

金融、人力资源协同发展的产业体系。特别是要

围绕“一带一路”建设，创新对外投资方式，以投

资带动贸易发展、产业发展。值得注意的是，这

是一个新提法。

授权经营成国资改革重中之重

按照会议部署，要激发各类市场主体活力。

要推动国有资本做强做优做大，完善国企国资改

革方案，围绕管资本为主加快转变国有资产监管

机构职能，改革国有资本授权经营体制。加强国

有企业党的领导和党的建设，推动国有企业完善

现代企业制度，健全公司法人治理结构。要支持

民营企业发展，落实保护产权政策，依法甄别纠

正社会反映强烈的产权纠纷案件。全面实施并

不断完善市场准入负面清单制度，破除歧视性限

制和各种隐性障碍，加快构建亲清新型政商关

系。

会议把国资改革放在突出位置，围绕“资”字

进行部署，抓住政企分开、所有权与经营权分开

这一核心问题，重点推进国资监管体制的改革。

李锦分析称，会议提出要以管资本为主来完善国

资管理机构与体制，实质是以管资本改革国有资

本授权经营体制为中心，进一步放权、授权，使得

所有权与经营权进一步分开。一方面，预计要围

绕所有权内容强化监督管理的权利与责任，有些

部门要强化，有些部门要取消；另一方面要把经

营权更充分下放给企业，以利于企业更充分地走

向市场。

授权经营体制是2018年国资改革的重中之

重，落脚点则是长久的“体制”，而不是一种行为

或一时的工作。李锦表示，2016年8月，国务院

国资委曾经有一个向管资本转型的实施方案，下

放或取消43项权利。今年经济工作会议要求更

高，改革也更加深刻了，是建立授权经营体制，不

是从数量与程度上而是从体制与机制上解决问

题。

中央经济工作会议提出做强做优做大国有

资本，由“资本”替代“企业”，不仅从本质上规定

国有资本与国家的关系，而且有利国有企业有进

有退，有利于解放思想，促进结构调整的加快。

以国资改革带动和引领国企改革的趋势正

在明朗。李锦表示，长期来，国企改革受国资改

革拖累，政府与国资委是改革主体，企业是执行

主体。企业经常不能决定自己改革的命运，普遍

意见较大。如果2018年以国资改革为主，是找

准了症结，牵住了改革的“牛鼻子”。今年是改革

开放40年，1978年12月一开始改革的提法是“给

企业自主权”，1984年提出政企分开，现在则回归

到改革的“初心”。2018年是高质量发展的第一

年，也是国企的变革年，许多新的变化将会发

生。这种整体上的变革，是面向新阶段的转折。

（本报记者陈玮英编辑整理）

2018国企之变：由“资本”替代“企业”
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中石油集团
完成公司制改制

12月19日晚间，中国石油天然气股

份有限公司发布公告称，经国务院国有

资产监督管理委员会批准，中石油集团

由全民所有制企业整体改制为国有独资

公司，公司名变更为“中国石油天然气集

团有限公司”。

改制后，中石油集团原有业务、资

产、资质、债权、债务等均由中国石油天

然气集团有限公司承继，股东、公司住

所、法定代表人、经营范围等均保持不

变。12月15日，中石油集团已经取得工

商部门颁发的改制后的公司营业执照。

今年7月，国务院提出了《中央企业

公司制改制工作实施方案》，要求年底前

国务院国资委监管的中央企业要全部完

成公司制改制。

在国务院的要求基础上，国务院国

资委对改制工作又设立了具体时间表：

央企母公司的改制方案于9月底前报国

务院国资委，子公司按企业规定程序报

批，确保11月底之前工作全部完成。

加快转型升级
推动国企国资改革

王绛

刚结束的中央经济工作会议按照党的十刚结束的中央经济工作会议按照党的十

九大精神要求九大精神要求，，紧扣我国社会主要矛盾变化紧扣我国社会主要矛盾变化，，

围绕推动高质量发展的要求围绕推动高质量发展的要求，，布置了布置了20182018年年

的重点工作的重点工作。。国有企业国有企业，，特别是中央企业贯特别是中央企业贯

彻党的十九大精神彻党的十九大精神，，要在落实中央经济工作要在落实中央经济工作

会议明确的工作中担负起主力军作用会议明确的工作中担负起主力军作用。。

一是要加快转型升级步伐一是要加快转型升级步伐，，发挥国有企发挥国有企

业的带动力业的带动力。。

中央经济工作会议明确提出中央经济工作会议明确提出，，要大力破要大力破

除无效供给除无效供给，，把处置把处置““僵尸企业僵尸企业””作为重要抓作为重要抓

手手，，推动化解过剩产能推动化解过剩产能，，深化供给侧结构性深化供给侧结构性

改革改革。。国有企业是我国国民经济的基石国有企业是我国国民经济的基石，，不不

仅提供基础产业服务和维护国家经济安全服仅提供基础产业服务和维护国家经济安全服

务务，，同时也承担我国经济实现跨越式发展同时也承担我国经济实现跨越式发展、、

赶超发达国家赶超发达国家，，体现国家经济竞争力的重体现国家经济竞争力的重

任任。。国有企业必须通过不断转型升级国有企业必须通过不断转型升级，，形成形成

产业带动力产业带动力，，实现供给侧结构性改革目标实现供给侧结构性改革目标。。

为此为此，，国有企业必须依据自身在国家经国有企业必须依据自身在国家经

济战略层面的定位济战略层面的定位，，向优势产业向优势产业、、优势行业优势行业

集中集中，，果断退出不具备竞争优势的领域和产果断退出不具备竞争优势的领域和产

业业，，特别是已经出现恶性竞争的低端产业特别是已经出现恶性竞争的低端产业。。

以清理以清理““僵尸企业僵尸企业””为突破口为突破口，，退出过剩落后退出过剩落后

产能产能，，加快转型升级加快转型升级。。

数据显示数据显示，，20162016 年年，，国有企业清理退出国有企业清理退出

““僵尸企业僵尸企业””49774977户户，，涉及资产涉及资产41194119..99亿元亿元。。

退出钢铁产能退出钢铁产能52495249万吨万吨，，约占全国退出产能约占全国退出产能

的的8080%%；；退出煤炭产能退出煤炭产能2062920629万吨万吨，，约占全国约占全国

退出产能的退出产能的7070%%。。截至截至20172017年年88月底月底，，中央中央

企业已退出钢铁产能企业已退出钢铁产能 16141614 万吨万吨，，退出煤炭退出煤炭

产能产能55105510万吨万吨。。

在加快处置低效无效资产在加快处置低效无效资产，，化解过剩产化解过剩产

能的同时能的同时，，国有企业必须坚持创新引领发国有企业必须坚持创新引领发

展展，，强化科技创新强化科技创新、、管理创新和商业模式创管理创新和商业模式创

新新，，推动传统产业优化升级推动传统产业优化升级，，突出主业突出主业，，做强做强

主业主业，，通过结构调整和战略性重组通过结构调整和战略性重组，，培育壮培育壮

大新兴产业大新兴产业，，优化升级传统产业优化升级传统产业，，加快发展加快发展

现代化服务业现代化服务业，，推动我国产业迈向全球产业推动我国产业迈向全球产业

链中高端链中高端，，不断提高产业发展水平和产品竞不断提高产业发展水平和产品竞

争力争力，，培育一批具有创新能力的排头兵企培育一批具有创新能力的排头兵企

业业。。中央企业是我国科技创新的主力军中央企业是我国科技创新的主力军，，更更

要通过转型升级要通过转型升级，，加快实现党的十九大提出加快实现党的十九大提出

的建设具有国际竞争力世界一流企业目标的的建设具有国际竞争力世界一流企业目标的

进程进程，，才能推进才能推进““中国制造中国制造””向向““中国创造中国创造””转转

变变，，““中国速度中国速度””向向““中国质量中国质量””转变转变，，制造大制造大

国向制造强国转变国向制造强国转变。。

二是要加快现代企业制度的建设二是要加快现代企业制度的建设，，发挥发挥

国有企业的活力国有企业的活力。。

中央经济工作会议再次提出要激发各类中央经济工作会议再次提出要激发各类

市场主体活力市场主体活力，，要求国有企业加快转化经营要求国有企业加快转化经营

机制机制，，加快建设以产权清晰加快建设以产权清晰、、权责明确权责明确、、政企政企

分开分开、、管理科学为特征的现代企业制度管理科学为特征的现代企业制度，，建建

立有效制衡的法人机构立有效制衡的法人机构、、灵活高效市场化经灵活高效市场化经

营机制营机制。。

目前目前，，中央企业公司制改制面已达到中央企业公司制改制面已达到

9292%%，，省级国资委监管企业改制面超过省级国资委监管企业改制面超过 9090%%。。

要进一步按功能分类推进国有企业改革要进一步按功能分类推进国有企业改革，，推推

进中央企业集团层面公司制改革进中央企业集团层面公司制改革，，以混合所以混合所

有制为突破口分层分类加快推进国有企业股有制为突破口分层分类加快推进国有企业股

权多元化改造权多元化改造，，在国有企业内部建立健全风在国有企业内部建立健全风

险防控机制险防控机制，，从根本上解决好国有资本的委从根本上解决好国有资本的委

托代理问题托代理问题。。

在此基础上在此基础上，，全面推进规范董事会建设全面推进规范董事会建设，，

有效落实董事会职权有效落实董事会职权，，强化对董事的考核评强化对董事的考核评

价和管理价和管理，，进一步推行市场化选人用人和与进一步推行市场化选人用人和与

约束及激励相匹配的薪酬分配制度约束及激励相匹配的薪酬分配制度。。此外此外，，

要把坚持和完善党的领导与建立现代企业制要把坚持和完善党的领导与建立现代企业制

度有机地结合和统一起来度有机地结合和统一起来，，把坚持党管干把坚持党管干

部部、、党管人才原则和市场化选人用人机制有党管人才原则和市场化选人用人机制有

机结合起来机结合起来，，探索新时代有中国特色社会主探索新时代有中国特色社会主

义国有企业治理机制义国有企业治理机制。。

三是改革国有资本授权经营体制三是改革国有资本授权经营体制，，做强做强

做优做大国有资本做优做大国有资本。。

党的十九大明确提出要完善各类国有资党的十九大明确提出要完善各类国有资

产管理体制产管理体制，，改革国有资本授权经营体制改革国有资本授权经营体制。。

中央经济工作会议再次提出要推动国有资本中央经济工作会议再次提出要推动国有资本

做强做优做大做强做优做大，，完善国企国资改革方案完善国企国资改革方案，，围围

绕管资本为主加快转变国有资产监管机构职绕管资本为主加快转变国有资产监管机构职

能能，，改革国有资本授权经营体制改革国有资本授权经营体制。。国有企业国有企业

改革的目标是壮大国有经济改革的目标是壮大国有经济，，实现做强做优实现做强做优

做大国有资本做大国有资本。。做强国有资本做强国有资本，，表现在国有表现在国有

资本对重要领域和行业较强的控制力资本对重要领域和行业较强的控制力，，涉及涉及

国计民生和国民经济命脉的行业国计民生和国民经济命脉的行业、、重要的非重要的非

再生资源国有企业要保持控制再生资源国有企业要保持控制，，维护国家经维护国家经

济安全济安全。。

（下转31—32版）

观察

国产大型水陆两栖飞机
AG600成功首飞

我国首款大型灭火/水上救援水陆

两栖飞机“鲲龙”AG600，12月24日在广

东珠海成功首飞。

中航通飞华南飞机工业公司董事长

刘祥仁介绍，AG600是为满足森林灭火

和水上救援的需要，首次研制的大型特

种用途民用飞机，是国家应急救援体系

建设急需的重大航空装备。按照“水陆

两栖、一机多型、系列发展”的设计思路，

AG600兼顾改装后用于海洋环境监测和

保护等方面的可能性和灵活性。

AG600既能在陆地上起降，又能在

水面上起降。可在水源与火场之间多次

往返投水灭火，20秒内可一次汲水12

吨；可在复杂气象条件下实施救援行动，

起降抗浪能力不低于2米，一次能救助

50名海上遇险人员。

中航工业集团介绍，AG600坚持自

主创新，全机5万多个结构及系统零部

件中98%由国内供应商提供，全机机载

成品95%以上为国产产品。

中央经济工作会议提出做大做强做优国有资本


