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党的十九大报告指出党的十九大报告指出，，以城以城
市群为主体构建大中小城市和小市群为主体构建大中小城市和小
城镇协调发展的城镇格局城镇协调发展的城镇格局，，加快加快
农业转移人口市民化农业转移人口市民化。。推进推进““千千
企千镇工程企千镇工程””，，是贯彻落实习近平是贯彻落实习近平
总书记重要讲话精神总书记重要讲话精神，，加快小城加快小城
镇协调发展的具体行动镇协调发展的具体行动。。

1、“千企千镇工程”为企业和
小城镇搭建了一个相互认知、合
作共赢的平台。党的十八届五中党的十八届五中
全会通过的全会通过的《《关于制定国民经济关于制定国民经济
和社会发展第十三个五年规划的和社会发展第十三个五年规划的
建议建议》》提出提出，，加快培育中小城市和加快培育中小城市和
特色小城镇特色小城镇。。第十二届全国人大第十二届全国人大
第四次会议通过的第四次会议通过的《《国民经济和国民经济和
社会发展第十三个五年规划纲社会发展第十三个五年规划纲
要要》》对特色小城镇建设做出具体对特色小城镇建设做出具体
规划规划，，要求发展具有特色资源要求发展具有特色资源、、区区
位优势和文化底蕴的小城镇位优势和文化底蕴的小城镇，，通通
过扩权增能过扩权增能、、加大投入和扶持力加大投入和扶持力
度度，，培育成为休闲旅游培育成为休闲旅游、、商贸物商贸物
流流、、信息产业信息产业、、智能制造智能制造、、科技教科技教
育育、、民俗文化传承等专业特色民俗文化传承等专业特色
镇镇。。为了贯彻落实中央关于加快为了贯彻落实中央关于加快
培育特色小城镇的要求培育特色小城镇的要求，，国家发国家发
改委改委、、国家开发国家开发银行银行、、中国光大银中国光大银
行行、、中国企业联合会中国企业联合会、、中国企业家中国企业家
协会协会、、中国城镇化促进会六单位联中国城镇化促进会六单位联
合印发了合印发了《《关于实施关于实施““千企千镇工千企千镇工
程程””推进美丽特色小推进美丽特色小（（城城））镇建设的镇建设的
通知通知》，》，搭建了企业和小城镇相互搭建了企业和小城镇相互
认知认知，，相互沟通相互沟通，，相互合作相互合作，，共享发共享发

展的平台展的平台。。按照统筹城乡发展的按照统筹城乡发展的
要求要求，，紧紧抓住人的城镇化这个核紧紧抓住人的城镇化这个核
心和提高质量这个关键心和提高质量这个关键，，““千企千千企千
镇工程镇工程””合作共享平台在推进特色合作共享平台在推进特色
小城镇建设的过程中小城镇建设的过程中，，不仅可以改不仅可以改
善人居环境善人居环境，，而且可以带动消费和而且可以带动消费和
投资需求投资需求，，创造更多的就业机会创造更多的就业机会。。

““千企千镇工程千企千镇工程””将为全面推进新将为全面推进新
型城镇化建设型城镇化建设，，解决农业解决农业、、农村农村、、农农
民问题民问题，，推动区域协调发展推动区域协调发展，，扩大扩大
内需和促进产内需和促进产业转型升级业转型升级，，实现实现
全面建成小康社会的奋斗目标做全面建成小康社会的奋斗目标做
出积极贡献出积极贡献。。

2、发挥企业在“千企千镇工
程”中的主力军作用。推进新型推进新型
城镇化建设城镇化建设，，形成城镇发展新格形成城镇发展新格
局局，，就要发展特色鲜明就要发展特色鲜明、、产城融合产城融合、、
充满魅力的小城镇充满魅力的小城镇，，因地制宜打造因地制宜打造
一批文化旅游一批文化旅游、、商贸物流商贸物流、、资源加资源加
工工、、交通枢纽交通枢纽、、生态移民生态移民、、边境口岸边境口岸
等特色小镇等特色小镇。。特色小镇建设不仅特色小镇建设不仅

需要产城融合需要产城融合，，而且需要大量投而且需要大量投
入入。。企业是市场经济的主体企业是市场经济的主体，，是生是生
产商品和提供服务的主力产商品和提供服务的主力。。““千企千企
千镇工程千镇工程””实现产业支撑和产城融实现产业支撑和产城融
合合，，必须依靠企业的力量必须依靠企业的力量。。企业和企业和
小城镇对接融合发展过程中小城镇对接融合发展过程中，，各类各类
企业是实施企业是实施““千企千镇工程千企千镇工程””的主的主
力军力军，，只有广大企业的积极参与只有广大企业的积极参与，，
才能更好地实现小城镇可持续健才能更好地实现小城镇可持续健
康发展康发展。。小城镇建设应当从产业小城镇建设应当从产业
入手入手，，依据产业发展确定城镇规依据产业发展确定城镇规
模模，，防止盲目造镇防止盲目造镇，，防止特色小镇防止特色小镇
房地产化房地产化。。培育特色小镇应充分培育特色小镇应充分
发挥企业主力军作用发挥企业主力军作用，，让企业全让企业全
过程参与特色小镇的设计过程参与特色小镇的设计、、规划规划、、
建设和管理过程建设和管理过程，，才能防止盲目才能防止盲目
建镇建镇。。企业与特色小城镇结对企业与特色小城镇结对
子子，，产业是龙头产业是龙头，，把企业转型升级把企业转型升级
与特色小城镇建设有机结合起与特色小城镇建设有机结合起
来来，，才能探索新型城镇化建设的才能探索新型城镇化建设的
有效模式有效模式。。企业尤其是大中型企企业尤其是大中型企

业在新型城镇化建设中业在新型城镇化建设中，，利用自利用自
身的资金身的资金、、技术技术、、人才人才、、品牌和市品牌和市
场等资源优势场等资源优势，，借助产业布局借助产业布局，，推推
动破解城乡二元结构难题动破解城乡二元结构难题，，带动带动
人口向小城镇集中人口向小城镇集中，，生产要素向生产要素向
重点区域集中重点区域集中，，才能为小城镇发才能为小城镇发
展注入长久动力展注入长久动力，，从而使特色小从而使特色小
镇建设得到更快更好发展镇建设得到更快更好发展。。

3、中国企联助力“千企千镇
工程”。国家发改委牵头六单位国家发改委牵头六单位
联合发布的联合发布的《《关于实施关于实施““千企千镇千企千镇
工程工程””推进美丽特色小推进美丽特色小（（城城））镇建镇建
设的通知设的通知》，》，开启了开启了““千企千镇工千企千镇工
程程””建设的序幕建设的序幕。。中国企业联合中国企业联合
会会、、中国企业家协会作为企业中国企业家协会作为企业、、企企
业家业家、、企业团体的联合组织企业团体的联合组织，，秉承秉承

““面向企业面向企业、、为企业和企业家服为企业和企业家服
务务””的宗旨的宗旨，，积极参与组织企业参积极参与组织企业参
加新型城镇化建设事业加新型城镇化建设事业，，并做好并做好
服务工作服务工作。。一是在宣传工作方一是在宣传工作方
面面，，我们已在中国企联的网站上我们已在中国企联的网站上

转发通知转发通知，，在全国企联系统秘书在全国企联系统秘书
长工作会议长工作会议、、在全国企业管理创在全国企业管理创
新大会等会议新大会等会议，，向全国企联系统向全国企联系统
传达宣传了该通知精神传达宣传了该通知精神，，在全国在全国
企业家活动日专门安排企业家活动日专门安排““千企千千企千
镇工程镇工程””进株洲论坛进株洲论坛。。我们将继我们将继
续在企联系统续在企联系统，，在会员企业中做在会员企业中做
好好““千企千镇工程千企千镇工程””的有关宣传工的有关宣传工
作作，，使更多的企业了解特色小镇使更多的企业了解特色小镇
建设的政策建设的政策、、金融机构的扶持措金融机构的扶持措
施施，，吸引更多企业参与进来吸引更多企业参与进来。。二二
是在组织动员方面是在组织动员方面，，组织会员企组织会员企
业与特业与特色小镇结对子色小镇结对子，，以产业为龙以产业为龙
头头，，把企业转型升级与特色小镇建把企业转型升级与特色小镇建
设有机结合起来设有机结合起来，，探索新型城镇化探索新型城镇化
建设的有效模式建设的有效模式。。三是在跟踪服三是在跟踪服
务方面务方面，，我们将按照国家发改委的我们将按照国家发改委的
要求要求，，紧密配合中国城镇化促进紧密配合中国城镇化促进
会会，，加强与国开行加强与国开行、、光大银行等单光大银行等单
位密切合作位密切合作，，向有志于投身这项事向有志于投身这项事
业的企业业的企业、、企业家做好政策解读企业家做好政策解读，，
以及知识培训以及知识培训、、信息交流信息交流、、沟通联沟通联
络等工作络等工作，，注重总结好经验好做注重总结好经验好做
法法，，发现新情况新问题发现新情况新问题，，做好经验做好经验
推广工作推广工作，，为更多企业提供借鉴为更多企业提供借鉴。。
推进特色小镇建设是以人民实现推进特色小镇建设是以人民实现
安居乐业为成功的最高评判标准安居乐业为成功的最高评判标准，，
要做到小镇精美要做到小镇精美，，公共设施便公共设施便捷捷，，
公共产品服务完善公共产品服务完善，，有舒适的居有舒适的居
所可住所可住，，有合适的工作可做有合适的工作可做，，使特使特
色小镇的老百姓更富裕色小镇的老百姓更富裕，，就业更就业更
充分充分，，生活更幸福生活更幸福。。

（作者系中国企业联合会、中
国企业家协会常务副理事长）

早在2015年，《中国企业报》
集团就开始探索并积极推进特色
小镇等新型城镇化建设。为积极
参与由国家发改委、中国企联等
单位实施的特色小镇“千企千镇
工程”，《中国企业报》集团等单位
发起了和平玫瑰特色小镇建设工
程，利用自身的优势与资源，开创
出特色小镇的政府合作模式、企
业合作模式，强力推动、引领中国
特色小镇建设。

实践先行：“双十双
百工程”进展顺利

2016年6月26日，《中国企业
报》集团提出，在全国范围内及

“一带一路”沿线国家推出“双十
双百”和平玫瑰特色小镇工程，即
在全国建设 200 个、国际上建设
20个和平玫瑰特色小镇，发展带
动国内产业升级，推动“一带一
路”建设。“双十双百工程”是在中
国企业联合会领导、主导下对于
特色小镇建设的实践先行。从这
个意义上说，“千企千镇工程”与

“双十双百工程”是同源同流、一
脉相承的。

2016年 10月 1日，云南丽江
九色玫瑰小镇正式开园，以玫瑰
为载体建设特色小镇，依托相关
的原有园区产业和乡村自然与文
化资源做“加法”，开创了集玫瑰
种植、食品生物加工、文旅创意、

科技创新、健康养老等多产业为
一体的“业态叠加”模式。

为推进江阴和平玫瑰特色小
镇建设，经《中国企业报》集团和
江阴市政府有关部门的多轮磋
商，2017年1月13日，中企和平咨
询有限公司与江苏绿城旅游文化
产业发展有限公司分别作为双方
代表，在北京签署成立中企和平
玫瑰文旅健康（江阴）有限公司，
这标志着江阴和平玫瑰特色小镇
也开启了特色小镇建设的政府合
作模式。

截至目前，《中国企业报》集
团“双十双百工程”推动、参与的
特色小镇建设还有：广州观音山
和平玫瑰特色小镇、重庆巴南区
林海和平玫瑰特色小镇、广西河
池珍珠岩和平玫瑰特色小镇、安
徽蚌埠和平玫瑰生态小镇、宁夏

和平玫瑰青铜镇影视基地等。

平台优势：“双联行
动”助推特色小镇发展

为推动我国特色小镇建设，加
大“双十双百”和平玫瑰特色小镇
工程的建设力度，集合小镇建设相
关各产业领军企业，带动特色小镇
建设相关各产业的共同发展，中国
企业园区国际合作联盟、北京科技
创新企业诚信联盟、《中国企业报》
集团共同发起创建了“和平玫瑰特
色小镇产业联合体”。

“双十双百”和平玫瑰特色小
镇工程启动以来，该联合体的运
营方已与各级政府达成特色小镇
开发意向百余个，规模开发期即
将到来，产业进入、产业植入等规
划正在启动。

不仅如此，围绕政府、园区投
资促进招商引资和产业转移的实
际需求，中国企业园区国际合作联
盟、北京科技创新企业诚信联盟、
《中国企业报》集团还共同发起创
建了“全国招商联合委员会”。

随着政企合作招商引资的发
展，全国招商联合委员会将为政
府、园区及战略性新兴企业提供
形式多样的定制化服务。比如举
办了一系列小型精准对接会，还
为政府、园区及企业的存量资产
盘活提供全方位投融资服务。

依托央企和中国企业联合会
近50万企业会员及中国企业500
强等资源，“全国招商联合委员
会”和“和平玫瑰特色小镇产业
联合体”为特色小镇建设搭建了
专业的平台，助推特色小镇健康
发展。 （本版编辑整理）

“双十双百”+“双联行动”开创特色小镇新模式

实施千企千镇工程 建设美丽特色小城镇
于吉

延伸阅读

企业和小城镇对接融合

发展过程中，各类企业是

实施“千企千镇工程”的主力

军，只有广大企业的积极参

与，才能更好地实现小城镇可

持续健康发展。


