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有专家预计，国家有可能对
第一批特色小镇进行抽查和考
核，引起业内纷纷讨论：是否有必
要进行考核？全国性考核与各省
份自身考核孰优孰劣？应重点考
核哪些方面？为此，《中国企业
报》记者专访了中国社会科学院
城市发展与环境研究所所长助
理、执行研究员李学锋博士。

对特色小镇考核
很有必要
《中国企业报》：有专家预

计，国家有可能对第一批特色小

镇进行抽查和考核，你觉得有必

要对国内特色小镇进行抽查和

考核吗？如果不考核，会有什么

后果？

李学锋：对特色小镇进行抽
查和考核是很有必要的。因为
没有考核，此前出台的一系列相
关政策就难以落实。如果没有
考核，将来形势发生变化，或者
是几年之后相关政策有没有成

效，谁来评价？所以我认为，全
国范围内的特色小镇考核是很
有必要的。像浙江省在这方面
就做得很好，有意见、有方案、有
监测，而且有考核。如果没有考
核，就容易只是停留在文件和口
头上。现在我们很多事情都是
这样，意见出台之后也不管效
果，几年过去之后大家都忘了，
所以要想改变这一状况，考核是
非常重要的。

《中国企业报》：你认为出台

全国性统一的考核标准体系是

否更好？还是像浙江省一样，各

个省份因地制宜出台自身的特

色小镇考核体系好？

李学锋：至于考核的范围和
层面，我觉得国内每个特色小镇
都需要考核，而且每个省的情况
都不太一样，所提出的发展目标
也不一样，所以拿出全国范围内
大一统的考核方式，我认为是不
太合适的。而且，国家层面要出
台统一的考核体系目前是比较困
难的。所以，各地要结合自身实
际情况去编制这样一个考核体
系。因为最重要的问题不在于要

不要考核，而在于怎么考核。
另外，国内特色小镇的情况

千差万别，每个特色小镇的情况
都不一样，所以我们要拿出特色
小镇考核的思路或者方案，国内
各个省份也要因地制宜来做这
个考核评价体系。这个工作如
果不去做，那么特色小镇相关政
策的成效就有可能会打折扣。
所以，与政策支持一样重要的就
是考核，如果没有考核，相关监
管等也是没有抓手的。

重点考核
四方面内容
《中国企业报》：应重点考核

哪些内容？

李学锋：从考核的具体内容
来说，目前我也在帮助一些省份
制作特色小镇的考核体系。主
要考核内容包括四个方面。首
先是特色小镇的开发建设情况，
包括小镇的投资状况、规划的水
平和规划的贯彻状况，以及投资
过程中特色产业投资所占的比
重；其次是特色小镇的要素聚集

情况，包括对人才聚集、对创新
创业资源的聚集，以及对一些优
势企业的聚集情况；第三，从产
能融合的角度，我们会从小镇基
础设施公共服务方面进行考核，
包括智慧化、供水供电、便民服
务设施、小镇的行政管理、社区
管理方面有没有创新措施等等；
另外，就是关于特色小镇发展绩
效的考核，包括税收情况、就业
情况、主营业务情况。

《中国企业报》：除了上述

“硬性条件”的考核，还应考核哪

些“软性条件”？比较特殊的特

色小镇，像文化类的特色小镇应

该怎么区别对待？

李学锋：除了上述四方面的
考核，建议有些地方的特色小镇
还应该对小镇形象的设计和推
广进行考核，因为特色小镇要有
兼容度，例如小镇的形象怎样设
计、有哪些特色、具有哪些风貌
等。而且，国内正规媒体有没有
对小镇进行宣传报道，我觉得也
可以纳入考核体系。文化类的
特色小镇，我们建议还应对其文
化传承进行考核。

2017责任中国
荣誉盛典在京举办

11月23日，由中国新闻社、
《中国新闻周刊》主办，工信部、国
家工商总局、国家质检总局、国家
安监总局、国务院侨务办公室、中
华全国总工会指导的第十三届中
国·企业社会责任国际论坛暨
2017责任中国荣誉盛典在京举
办。作为主办方代表，中国新闻
社副社长、副总编辑、《中国新闻
周刊》杂志社社长夏春平在致辞
时表示，责任没有完成时，只有进
行时，这就要求我们把责任扛在
肩上，把使命放在心上。一个人
的恒心也许孤独，但是一群人的
坚持却所向披靡。活动正值感恩
节，夏春平说，“时间是最伟大的
作者，感谢这个进步的时代，让我
们共同享有梦想成真的机会。”

光彩工程迭代养老
新模式引领行业风向

11月26日，“全国光彩工程
健康养老迭代模式创新发展大会
暨千城‘中慈国医馆’五环模式新
闻发布会——《慢病危机》电影视
听首映式”在北京·阳光国际会议
中心举行。全国光彩工程将在

“普惠公益+渠道+互联网、视频+
大讲堂+平台”这种独特的市场
模式基础上，充分利用互联网技
术平台，打造全新的“全国光彩工
程《慢病危机》电影视听”模式。
并倡导和谐文化，传播健康理念，
开展慢性病防治全民教育，普及
健康科学知识，教育引导群众树
立正确健康观，提升健康素养。

恒世集团公益捐赠仪式
暨项目启动发布会举行

11月29日下午，恒世集团在
北京梅地亚中心举办了“健康向未
来 开启新征程”公益捐赠仪式暨
项目启动发布会。恒世集团向中
国医疗康复协会、北京靶向肿瘤研
究院捐赠了价值百万元的“第六生
命要素”壳寡糖产品。壳寡糖是国
家卫计委公布的新食品原料之一，
能修补细胞因病变和老化而缺损
的糖链，使细胞因受损失去的正常
功能得以修复；能净化体内自由
基、重金属等有害物质，保护细胞
免受损伤,被誉为继蛋白质、脂肪、
糖、维生素和矿物质之后的人类

“第六生命要素”。

福田康明斯迎来
第一百万台发动机下线

11月28日，北京福田康明斯
发动机有限公司迎来成立十周年
华诞。同时，随着满足欧六/国六
技术的X12发动机正式下线，公
司累计生产发动机达100万台。
中国汽车工业协会常务副会长董
扬，中国质量协会副秘书长李高
帅，福田汽车总经理巩月琼，康明
斯集团副总裁曹思德、副总裁潘
澍康等有关领导出席活动。未
来，福田康明斯将更好地协同发
挥股东双方优质资源，秉承“科
技、品质、创新”发展理念，为全球
商用车客户提供更多、更先进的
产品和服务。

专家访谈

——访中国社会科学院城市发展与环境研究所所长助理、执行研究员李学锋

特色小镇亟待考核 各省应因地制宜

本报记者 朱虹

资讯

2016 年 7 月 21 日，住房和城乡建设部、

国家发展改革委、财政部联合发出《关于开

展特色小城镇培育工作的通知》，提出即日

起在全国范围内开展特色小城镇培育工作，

到 2020 年争取培育 1000 个左右各具特色、

富有活力的特色小镇。各地也纷纷出台政

策、通知等来指导自己省（市）特色小镇的创

建。

北京市
2016 年 6 月发布的《北京市“十三五”时

期城乡一体化发展规划》指出，“十三五”期

间，本市将统筹规划建设一批功能性特色小

城镇，提高小城镇承载力，更好地对接非首

都功能疏解。

天津市
2016年10月发布的《天津市特色小镇规

划建设指导意见》提出，到2020年，天津市将

创建 10 个市级实力小镇、20 个市级特色小

镇，在现代产业、民俗文化、生态旅游、商业

贸易、自主创新等方面竞相展现特色，将小

镇建设成一镇一韵、一镇一品、一镇一特色

的实力小镇、特色小镇、花园小镇。

河北省
2017 年 8 月，河北出台《关于建设特色

小镇的指导意见》，力争通过3年至5年的努

力，培育建设 100 个产业特色鲜明、人文气

息浓厚、生态环境优美、多功能叠加融合、体

制机制灵活的特色小镇。

山东省
在山东省，早在 2012 年就确定实施了

“百镇建设示范行动”，并出台了《山东省人

民政府关于开展“百镇建设示范行动”加快

推进小城镇建设和发展的意见》，在实施扩

权强镇、加强资金扶持等七个方面制定了创

新性的优惠政策。“十二五”期间山东省每年

为100个示范镇安排不少于5000亩的新增建

设用地计划指标，每年安排10亿元的示范镇

建设专项资金。

浙江省
2015 年 5 月，浙江省政府出台《关于加

快特色小镇规划建设的指导意见》，明确了

特色小镇规划建设的总体要求、创建程序、

政策措施、组织领导等内容。提出在全省重

点培育和规划建设100个左右特色小镇。

江苏省
2015 年底江苏省提出计划，通过“十三

五”的努力，加大重点镇和特色镇的培育力

度，到 2020 年全省形成 100 个左右富有活力

的重点中心镇和100个左右地域特色鲜明的

特色镇。

福建省
2016 年 6 月，福建省政府印发《关于开

展特色小镇规划建设的指导意见》，要求通

过 3 年到 5 年的培育创建，建成一批产业特

色鲜明、体制机制灵活、人文气息浓厚、创业

创新活力迸发、生态环境优美、多种功能融

合的特色小镇。

广东省
2016年7月，广东省政府召开全省特色小

镇建设工作现场会，提出到2020年，广东将建

成约100个省级特色小镇。广州目前已编制

了《关于加快特色小镇规划建设的实施意见》，

计划先期创建30个市级特色小镇，为其提供

用地扶持、资金扶持、产业扶持和人才支持。

陕西省
2016 年，陕西省发出《进一步推进全省

重点示范镇文化旅游名镇（街区）建设的通

知》，提出通过建立动态调整机制、持续加大

扶持力度等 8 项措施，进一步推动全省重点

示范镇、文化旅游名镇建设，即“两镇”建设，

带动全省特色小城镇发展。

甘肃省
2016 年 8 月，甘肃省政府办公厅印发

《关于推进特色小镇建设的指导意见》，明确

用3年时间重点建设18个特色小镇，特色小

镇均要建设成为 3A 级以上旅游景区，其中

旅游产业类特色小镇要按 5A 级旅游景区标

准建设。

四川省
近 3 年来，四川省大力实施“百镇建设

行动”，每年遴选 100 个小城镇重点培育。

目前，推出的 300 个试点示范特色小镇竞相

发展，形成了“百镇示范带动、千镇蓬勃发

展”的良好势头。

贵州省
2016 年 2 月，贵州省委省政府提出建设

100 个示范小城镇的战略，建设了一批旅游

小镇、白酒小镇、茶叶小镇等各具特色的小

城镇。制定了《贵州省 100 个示范小城镇全

面小康统计监测工作实施办法》，建立了以

镇为单位，全面小康统计监测指标体系，极

大地促进了示范小城镇全面小康的进程。
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