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1. 世界主要国家的军民融合发展道路
当今世界各个主要国家当今世界各个主要国家，，都围绕军民融都围绕军民融

合进行了探索合进行了探索。。
美国美国““军民一体化军民一体化””模式是军民融合发模式是军民融合发

展的一个典型展的一个典型，，在计算机在计算机、、通讯网络通讯网络、、航空航空
航天等领域军用和民用已经完全融合在了航天等领域军用和民用已经完全融合在了
一起一起。。这方面这方面，，政府发挥了主导作用政府发挥了主导作用。。波波
音飞机就大量采用了军用飞机的先进技音飞机就大量采用了军用飞机的先进技
术术。。

俄罗斯军民融合的特点是俄罗斯军民融合的特点是““先军后民先军后民、、
以军带民以军带民””。。俄罗斯的国防工业一度几乎要俄罗斯的国防工业一度几乎要
崩溃崩溃，，普京上台以后普京上台以后，，加大了国防军事投入加大了国防军事投入，，
遏制了困难的局面遏制了困难的局面，，并推动军工企业向股份并推动军工企业向股份
制制、、市场化改革市场化改革，，保持了军事技术领先的地保持了军事技术领先的地
位位，，因而也带动了相关经济的恢复发展因而也带动了相关经济的恢复发展。。

欧盟国家搞防务一体欧盟国家搞防务一体，，就必须要就必须要““军民军民
一体一体，，多国一体多国一体””，，这些国家联合起来共同研这些国家联合起来共同研
制复杂的技术装备制复杂的技术装备，，组建跨国公司组建跨国公司，，实现区实现区
域化的军民融合域化的军民融合。。所以所以，，欧盟的军民融合的欧盟的军民融合的
特点是区域化特点是区域化、、跨国跨国、、多国一体多国一体。。

日本的特点可以概括为日本的特点可以概括为““以民掩军以民掩军、、藏藏

军于民军于民””。。这一特点让日本得以规避不容许这一特点让日本得以规避不容许
搞国防军的二战战败条款搞国防军的二战战败条款，，以高新技术商业以高新技术商业
开发应用保证了军事技术的领先开发应用保证了军事技术的领先。。比如三比如三
菱重工菱重工，，实际上已经成为门类齐全实际上已经成为门类齐全、、潜力大潜力大、、
能力大能力大、、技术高的军工企业技术高的军工企业，，一旦有战事一旦有战事，，先先
进的武器装备就能源源不断生产出来进的武器装备就能源源不断生产出来。。

以色列是个小国家以色列是个小国家，，但高科技很强但高科技很强，，这这
个国家是个国家是““以军带民以军带民””、、““全民皆兵全民皆兵””，，你可以你可以
从这个从这个““全民皆兵全民皆兵””体会到军民融合包括产体会到军民融合包括产
业在内的高度统一业在内的高度统一。。

2.中国军民融合发展进程
新中国成立之初就提出了新中国成立之初就提出了““军民两用军民两用””、、

““军民兼顾军民兼顾””，，在极端困难的情况下举全国之在极端困难的情况下举全国之
力力、、集军民才智建立了自己的国防工业体集军民才智建立了自己的国防工业体
系系，，特别是特别是““两弹一星两弹一星””，，很不容易很不容易。。改革开改革开
放初期确定了十六字方针放初期确定了十六字方针：：““军民结合军民结合、、平战平战
结合结合、、军品优先军品优先、、以民养军以民养军””，，拓展了军民融拓展了军民融
合领域合领域，，之后通过实践这十六个字又发展为之后通过实践这十六个字又发展为
新的十六个字新的十六个字：：““军民结合军民结合、、寓军于民寓军于民”“”“两头两头
兼顾兼顾、、协调发展协调发展””。。

党的十七大明确提出军民融合发展的党的十七大明确提出军民融合发展的

思想思想，，认识不断深化认识不断深化。。党的十八大作出了党的十八大作出了
““坚持走中国特色军民融合发展道路坚持走中国特色军民融合发展道路，，坚持坚持
富国与强军统一富国与强军统一””的战略部署的战略部署，，军民融合发军民融合发
展站到了新的起点上展站到了新的起点上。。十八届三中全会把十八届三中全会把
推动军民融合推动军民融合、、深度发展作为深化国防和军深度发展作为深化国防和军
队改革的三大任务之一队改革的三大任务之一，，把健全国防工业体把健全国防工业体
系作为军民融合深度发展的一个重要内系作为军民融合深度发展的一个重要内
容容。。至此至此，，军民融合发展上升为国家战略军民融合发展上升为国家战略。。
去年去年77月发布了月发布了《《关于经济建设和国防建设关于经济建设和国防建设
融合发展的意见融合发展的意见》。》。

党的十八以来党的十八以来，，军民融合产生了良好的军民融合产生了良好的
经济效益和军事效益经济效益和军事效益，，比如载人飞船比如载人飞船、、重载重载
火箭火箭、、远程导弹远程导弹，，在航空方面的歼击机在航空方面的歼击机、、轰炸轰炸
机机、、武装直升机武装直升机，，在海军方面的航母在海军方面的航母、、潜艇潜艇、、
驱逐舰驱逐舰、、护卫舰护卫舰、、新型雷达新型雷达，，以及陆军方面先以及陆军方面先
进的坦克进的坦克、、火炮等武器研制生产火炮等武器研制生产。。另一方另一方
面面，，国防和科技工业对国民经济的带动也大国防和科技工业对国民经济的带动也大
幅度提高幅度提高，，比如北斗卫星导航比如北斗卫星导航、、深海探测深海探测、、超超
高速计算机高速计算机、、光纤通讯光纤通讯、、气象保障气象保障、、无人机无人机、、
核电核电、、精密制造等等精密制造等等，，其中很多是国防军事其中很多是国防军事
技术向民用转移技术向民用转移，，带动了经济发展带动了经济发展。。

搞好军民融合 带动经济发展

示范区要选择地位重要示范区要选择地位重要、、需求明确需求明确、、
要素聚集要素聚集、、实践丰富的地区先行先试一批实践丰富的地区先行先试一批
国家级的国民和军民融合创新示范区国家级的国民和军民融合创新示范区，，形形
成可推广成可推广、、可复制可复制、、可实行的路径模式推可实行的路径模式推
广广。。同时也鼓励支持各个地区同时也鼓励支持各个地区、、领域领域、、行行
业因地制宜开展各具特色的创新实践业因地制宜开展各具特色的创新实践。。

军地联合推出的重大示范项目要充军地联合推出的重大示范项目要充
分论证分论证，，落实技术落实技术、、资源资源、、市场市场、、资金资金，，明明
确时间进度确时间进度，，也要防止盲目也要防止盲目。。工信部国工信部国
家新型工业化示范基地创建工作其中有家新型工业化示范基地创建工作其中有
一个板块就是军民融合板块一个板块就是军民融合板块，，目前有目前有3232
个国家级军民融合产业基地分布在个国家级军民融合产业基地分布在2222个个
省市区省市区，，涉及航空航天涉及航空航天、、兵器制造兵器制造、、高端高端
装备装备、、电子信息等等电子信息等等。。

其经验其经验，，一是推动军民两用技术成果一是推动军民两用技术成果
转移转化和产业化转移转化和产业化。。比如西安航天产业比如西安航天产业
基地基地，，已经形成了航天航空制造已经形成了航天航空制造、、卫星应卫星应
用用、、新能源新能源、、信息技术四大高科技产业的信息技术四大高科技产业的
集聚集聚。。再比如昆明军民融合示范基地再比如昆明军民融合示范基地，，自自
主研发的主动式主研发的主动式 OLEDOLED 应用范围涉及国应用范围涉及国
防防、、消防消防、、工业检测工业检测、、医疗器械医疗器械、、消费电子消费电子。。

二是促进军民融合产业化二是促进军民融合产业化、、规模化继规模化继
续发展续发展，，带动地方经济带动地方经济。。比如广东湛江军比如广东湛江军
民融合示范基地民融合示范基地，，以船舶修造为核心以船舶修造为核心，，逐逐
渐形成了钢铁新材料渐形成了钢铁新材料、、装备制造装备制造、、航天应航天应
用等延伸产业链用等延伸产业链。。再比如湖南株洲军民再比如湖南株洲军民
融合示范基地融合示范基地，，它开始是搞中小型航空发它开始是搞中小型航空发
动机动机，，现在已经整合成发动机制造现在已经整合成发动机制造、、通用通用
飞机整机制造飞机整机制造、、通用航空运营产业链通用航空运营产业链。。

三是助力军工经济与地方经济融合三是助力军工经济与地方经济融合
发展发展。。通过基地内的军工企业将高新技通过基地内的军工企业将高新技
术向民用转化术向民用转化，，以及民口企业参加到武以及民口企业参加到武
器装备器装备、、科研生产中科研生产中，，促进了军工经济和促进了军工经济和
地方经济的交汇融合地方经济的交汇融合。。

上海市军民融合产业的规模达到了上海市军民融合产业的规模达到了
一 年一 年 38003800 亿 元亿 元 ，，占 上 海 工 业 产 值 的占 上 海 工 业 产 值 的
1111..22%%。。陕西省去年军民融合产业收入陕西省去年军民融合产业收入
达到达到24762476亿元亿元，，占规模以上工业企业收占规模以上工业企业收
入的入的1212..55%%。。四川绵阳军民融合产业发展四川绵阳军民融合产业发展
很快很快，，去年军民融合产业收入即达去年军民融合产业收入即达13701370
亿元亿元。。自从中央成立了军民融合发展委自从中央成立了军民融合发展委
员会以来员会以来，，各地组建军民融合产业园区的各地组建军民融合产业园区的
积极性空前高涨积极性空前高涨。。仅在仅在99月份就有北京月份就有北京
市与海军合作组建蓝鲸军民融合产业园市与海军合作组建蓝鲸军民融合产业园，，
山东潍坊以航空发动机为主要产业的园山东潍坊以航空发动机为主要产业的园
区动工区动工，，兰州与航天科技集团合作建设产兰州与航天科技集团合作建设产
业园区业园区，，广东佛山智能制造军民融合示范广东佛山智能制造军民融合示范
区以及长沙和中航合作的卫星产业园区区以及长沙和中航合作的卫星产业园区
等一批军民融合产业园开工建设等一批军民融合产业园开工建设。。

山东是经济大省山东是经济大省，，加快军民融合具加快军民融合具
有优势有优势。。青岛古镇口国家级军民融合创青岛古镇口国家级军民融合创
新示范区就是一个典型新示范区就是一个典型，，积极推进海洋积极推进海洋
开发开发、、舰船装备舰船装备、、航空航天装备航空航天装备、、新材料新材料
等重点产业的军民融合深度发展等重点产业的军民融合深度发展。。滨州滨州
军民融合产业园依托中国兵器军民融合产业园依托中国兵器、、清华大清华大
学先进技术学先进技术，，通过科技孵化器通过科技孵化器，，校校、、企企、、
园园、、军合作平台加速成果转化军合作平台加速成果转化，，联动金融联动金融
资源组建多层次的投资体系资源组建多层次的投资体系，，选择了建选择了建
设军民两用的一些项目设军民两用的一些项目。。滨州是孙子故滨州是孙子故
乡乡，，一定程度上讲一定程度上讲，《，《孙子兵法孙子兵法》》也是军民也是军民
融合融合，，因为它不仅用在战场上因为它不仅用在战场上，，而且还用而且还用
在商场上在商场上。。从这个意义上讲滨州真正应从这个意义上讲滨州真正应
该搞成军民融合的典范该搞成军民融合的典范。。

[本文根据李毅中在军民融合产业（滨
州）峰会上的演讲整理，有删节，未经本人
审阅。]

1. 军民融合深度发展六大体系
第一是基础领域资源共建共享体系第一是基础领域资源共建共享体系。。

资源的共建共享资源的共建共享，，比如交通运输比如交通运输、、信息基信息基
础础、、标准计量等基础设施领域要实现军民标准计量等基础设施领域要实现军民
两用两用。。

第二是先进的国防工业体系第二是先进的国防工业体系。。要深化要深化
国防工业体制改革国防工业体制改革，，要推动工业基础军民要推动工业基础军民
一体化一体化，，加快军民融合产业向高端发展加快军民融合产业向高端发展，，推推
动重大科技项目动重大科技项目，，深入推进民口企业能够深入推进民口企业能够
进入军工领域进入军工领域。。

第三是军民科技协同创新体系第三是军民科技协同创新体系。。协同协同
协作推动重大科技项目协作推动重大科技项目，，加强创新平台建加强创新平台建
设与资源整合设与资源整合，，使创新的成果能够双向转使创新的成果能够双向转
移移、、双向转化双向转化。。

第四是军地人才资源开发共用体系第四是军地人才资源开发共用体系。。
依托国民教育培育军事人才依托国民教育培育军事人才，，比如每年招比如每年招
收收11万多名优秀的国防生万多名优秀的国防生。。运用军队教育运用军队教育
资源培养民用人才资源培养民用人才，，深化军队退役人才的深化军队退役人才的
资源开发利用资源开发利用。。

第五是统筹军队保障社会化体系第五是统筹军队保障社会化体系。。推推
动军队后勤由自我保障动军队后勤由自我保障、、自成体系逐渐向自成体系逐渐向
购买服务和依托社会保障转变购买服务和依托社会保障转变。。像物流像物流、、
医疗医疗、、被服不一定都由军工企业生产被服不一定都由军工企业生产，，要购要购

买服务买服务，，社会化社会化。。
第六是国防动员体系第六是国防动员体系。。健全国家动员健全国家动员

应急管理应急管理，，一旦有战事全民动员一旦有战事全民动员，，增强应增强应
急急、、应战专业能力应战专业能力，，以及重要物资的联合储以及重要物资的联合储
备备、、人民防空人民防空、、边防边防、、海防安全合作等等海防安全合作等等。。

完成以上任务完成以上任务，，工业是立国之本工业是立国之本、、强军强军
之基之基，，没有强大的工业就没有强大的军没有强大的工业就没有强大的军
事事。。从成立工信部以来从成立工信部以来，，军民融合在工业军民融合在工业
和制造业的融合上大大往前推进了一步和制造业的融合上大大往前推进了一步。。

2、抓住军民深度融合的发展重点和
“十三五”关键期

国防科技和武器装备是衡量军民融合国防科技和武器装备是衡量军民融合
水平的重要标志水平的重要标志，，是军民融合的发展重点是军民融合的发展重点。。
一要加强产业统筹一要加强产业统筹，，建设中国特色的先进国建设中国特色的先进国
防工业体系防工业体系，，在规划在规划、、资源资源、、制度标准制度标准、、科技科技
双向转移双向转移、、人才培养这五个方面军民要融为人才培养这五个方面军民要融为
一体一体，，通盘谋划通盘谋划。。二要打破行业封闭二要打破行业封闭，，不仅不仅
是军工和民用之间的封闭是军工和民用之间的封闭，，而且军工自身也而且军工自身也
要打破行业封闭要打破行业封闭，，要推进军工科技院所分类要推进军工科技院所分类
改革改革，，健全武器装备健全武器装备、、科研生产采购等管理科研生产采购等管理
制度制度，，引导优势民营企业进入引导优势民营企业进入。。三要推进国三要推进国
家工业强基家工业强基，，国防工业科技强基和智能制造国防工业科技强基和智能制造
要突破瓶颈要突破瓶颈，，加快核心基础零部件加快核心基础零部件、、元器件元器件

的自主化的自主化、、国产化国产化，，军民协同攻关军民协同攻关。。四要吸四要吸
纳利用民间先进技术纳利用民间先进技术，，调整完善武器装备科调整完善武器装备科
研生产许可证和装备承制资格制度研生产许可证和装备承制资格制度，，准入资准入资
质要定得合理质要定得合理，，要向民营企业开放要向民营企业开放，，注意保注意保
护知识产权护知识产权。。还要建立信用评价制度还要建立信用评价制度，，健全健全
公平公平、、公正公正、、公开的竞争机制公开的竞争机制。。

民参军民参军、、军转民是推进军民深度融合军转民是推进军民深度融合
的有效路径的有效路径。。经济建设和国防建设融合发经济建设和国防建设融合发
展展““十三五十三五””规划规划，，部署了几个任务部署了几个任务。。一个一个
是是2121个军民融合重大的示范项目个军民融合重大的示范项目，，网络空网络空
间战略预警与积极防御间战略预警与积极防御、、国家核安全与核国家核安全与核
应急能力建设等一大批项目都属于工业和应急能力建设等一大批项目都属于工业和
信息化领域信息化领域。。第二个任务是国家科技创新第二个任务是国家科技创新
20302030（（即即20302030年年））重大项目重大项目，，其中有航海其中有航海、、航航
空发动机空发动机，，深海空间站深海空间站、、天地一体化网络信天地一体化网络信
息系统息系统，，智慧海洋智慧海洋、、火星探测火星探测、、空间信息走空间信息走
廊等工程都在推进廊等工程都在推进。。““十三五十三五””明确了科技明确了科技
国防工业与制造业深度融合的重点任务国防工业与制造业深度融合的重点任务，，
包括海工装备包括海工装备、、高科技船舶高科技船舶、、无人化装备无人化装备、、
机器人机器人、、大规模集成电路大规模集成电路、、高端芯片高端芯片、、大飞大飞
机和通用航空装备以及特种新型材料等机和通用航空装备以及特种新型材料等
等等，，都是军工技术向民间都是军工技术向民间、、向国民经济的转向国民经济的转
化化、、转移转移。。

务实抓好军民融合创新
示范区和重大示范项目

军民融合发展是富国与强军相统一的必由之路

深刻理解军民深度融合内涵，积极探索实现路径
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