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20162016年年77月月，，国家住建部国家住建部、、国国
家发改委家发改委、、财政部联合下发财政部联合下发《《关于关于
开展特色小镇培育工作的通知开展特色小镇培育工作的通知》，》，
要求到要求到20202020年培育年培育10001000个具有个具有
休闲旅游休闲旅游、、商贸物流商贸物流、、现代制造现代制造、、教教
育科技育科技、、传统文化传统文化、、美丽宜居等特美丽宜居等特
色小镇色小镇。。

20162016 年年 1212 月月 1212 日日，，国家发国家发
改委改委、、国家开发银行国家开发银行、、中国光大银中国光大银
行行、、中国企业联合会中国企业联合会、、中国企业家中国企业家
协会协会、、中国城镇化促进会联合下中国城镇化促进会联合下
发发《《关于实施关于实施““千企千镇工程千企千镇工程””推推
进美丽特色小进美丽特色小（（城城））镇建设的通镇建设的通
知知》。》。

““千企千镇工程千企千镇工程””，，是指根据是指根据
““政府引导政府引导、、企业主体企业主体、、市场化运市场化运
作作””的新型小的新型小（（城城））镇创建模式镇创建模式，，搭搭
建小建小（（城城））镇与企业主体有效对接镇与企业主体有效对接
平台平台，，引导社会资本参与美丽特色引导社会资本参与美丽特色
小小（（城城））镇建设镇建设，，促进镇企融合发促进镇企融合发
展展、、共同成长共同成长。。

实施实施““千企千镇工程千企千镇工程””，，有利有利
于充分发挥优质企业与特色小于充分发挥优质企业与特色小
（（城城））镇的双重资源优势镇的双重资源优势，，促进企促进企
业结构调整业结构调整、、转型升级转型升级，，开拓企业开拓企业
成长空间成长空间，，树立城镇特色品牌树立城镇特色品牌，，加加
大新农村的建设力度大新农村的建设力度，，实现镇企实现镇企
互利共赢互利共赢；；有利于培育供给侧小有利于培育供给侧小
镇经济镇经济，，有效对接新消费新需求有效对接新消费新需求，，
增强小增强小（（城城））镇可持续发展能力和镇可持续发展能力和
竞争力竞争力。。

中卫是宁夏回族自治区最年中卫是宁夏回族自治区最年
轻的地级市轻的地级市，，被誉为被誉为““沙漠水城沙漠水城、、花花
儿杞乡儿杞乡、、休闲中卫休闲中卫””。。独特的垄断独特的垄断
性的地方资源性的地方资源，，正是打造文化特色正是打造文化特色
小镇不可或缺的珍贵基础小镇不可或缺的珍贵基础。。中卫中卫
已开始以这些特色为根基已开始以这些特色为根基，，着手打着手打
造造““沙坡头旅游新镇沙坡头旅游新镇””、、““沙坡头水沙坡头水
镇镇””、、““枸杞文化小镇枸杞文化小镇””等文化特色等文化特色
小镇项目小镇项目，，初见成效并积累了有益初见成效并积累了有益
的特色小镇建设运营经验的特色小镇建设运营经验。。

在本次峰会的特色小镇板在本次峰会的特色小镇板
块块，，来自全国政府相关部门领导来自全国政府相关部门领导、、
专家专家、、城镇管理者城镇管理者、、建设者建设者、、企业企业
家们共同解读特色小镇建设政家们共同解读特色小镇建设政
策策、、分析优秀特色小镇成果分析优秀特色小镇成果、、探讨探讨
特色小镇未来发展趋势特色小镇未来发展趋势。。我相我相
信信，，通过大家共同努力通过大家共同努力，，相互补相互补
充充，，彼此协作彼此协作，，发挥优势发挥优势，，将为推将为推
动特色小镇建设动特色小镇建设，，提升小镇特色提升小镇特色
品牌效应发挥积极作用品牌效应发挥积极作用。。

（本文根据于武在2017中国
全域旅游暨文旅特色小镇创新峰
会现场发言整理，有删节，未经本
人审阅。）

仅仅仅仅 4040 年的时间年的时间，，横店发横店发
生了翻天覆地的变化生了翻天覆地的变化，，实现了持实现了持
续繁荣发展续繁荣发展。。究其奥秘是横店究其奥秘是横店
集团创始人集团创始人、、横店文化产业奠基横店文化产业奠基
人人、、横店四共委主席徐文荣提出横店四共委主席徐文荣提出
的以的以““共创共创、、共有共有、、共富共富、、共享共享””为为
核心价值观的思想灵魂核心价值观的思想灵魂、、文化理文化理
念创造了横店特有的发展模式念创造了横店特有的发展模式，，
培育了横店特有的文化产业培育了横店特有的文化产业，，造造
就了横店影视文化名城就了横店影视文化名城、、旅游休旅游休
闲之都闲之都。。

首先首先，，高屋建瓴高屋建瓴，，搏击市场搏击市场，，
是横店敢立经济潮头的勇气是横店敢立经济潮头的勇气。。

横店从横店从19751975年开始创办丝厂年开始创办丝厂，，
随着市场经济的发展随着市场经济的发展，，先后创办先后创办
了了700700多家工厂多家工厂，，形成了如今横形成了如今横
店集团的支柱产业店集团的支柱产业。。

其次其次，，实事求是实事求是，，改革创新改革创新，，
是横店敢为人先的底气是横店敢为人先的底气。。多年多年
来来，，横店坚持走自己的特色发展横店坚持走自己的特色发展
之路之路，，为此提出为此提出““共创共创、、共有共有、、共共
富富、、共享共享””为宗旨的横店社团经为宗旨的横店社团经
济济。。

再次再次，，扎根横店扎根横店，，造福一方造福一方，，
是横店百姓的福气是横店百姓的福气。。用社团经济用社团经济
主导农村经济主导农村经济，，用现代工业带动用现代工业带动

现代农业现代农业，，按城市文化塑造农村按城市文化塑造农村
文明文明，，让富裕城镇带动贫困乡镇让富裕城镇带动贫困乡镇。。

最后最后，，文化为魂文化为魂，，筑梦横店筑梦横店，，
是横店永续发展的豪气是横店永续发展的豪气。。现在现在
横店已真正成为我国规模最宏横店已真正成为我国规模最宏
大大，，技术最先进技术最先进，，要素最集聚要素最集聚，，成成
本最低廉的影视文化基地本最低廉的影视文化基地。。横横
店也作为中国影视的代名词店也作为中国影视的代名词，，深深
入人心入人心。。

（本文根据吴梦良在2017
中国全域旅游暨文旅特色小镇
创新峰会现场发言整理，有删
节，未经本人审阅。）

文化创意文化创意、、文化创新是这个文化创新是这个
时代的发展主线时代的发展主线。。文旅小镇的文旅小镇的
文化创意主要落脚点是在六大文化创意主要落脚点是在六大
文化上文化上。。

首先首先，，遗产文化遗产文化。。在旅游小在旅游小
镇的规划式发展过程中镇的规划式发展过程中，，创意创意
就成为最关键的引领就成为最关键的引领。。文化的文化的
指向首先是遗产指向首先是遗产。。遗产是老祖遗产是老祖
宗留给我们最宝贵的财富宗留给我们最宝贵的财富。。由由
于地域的不同于地域的不同，，民族的不同民族的不同，，所所
以积淀下来的文化是不同的以积淀下来的文化是不同的。。
其次其次，，聚落文化聚落文化。。所谓的聚落所谓的聚落
文化是人们长期生活在一个地文化是人们长期生活在一个地
方方，，形成一种人群的集聚形成一种人群的集聚。。这这

种人群的集聚积淀能碰撞出很种人群的集聚积淀能碰撞出很
多新的文化因素多新的文化因素，，它有无限的它有无限的
创意空间创意空间。。第三第三，，信仰文化信仰文化。。
一个旅游者到另外一个地方一个旅游者到另外一个地方，，
要跟当地人产生一种情感的交要跟当地人产生一种情感的交
流流，，其中宗教文化就是典型的其中宗教文化就是典型的
信仰文化信仰文化。。第四第四，，休闲文化休闲文化。。
当文化落脚在休闲上当文化落脚在休闲上，，就找到就找到
了一个跟生活密切相关的落脚了一个跟生活密切相关的落脚
点点。。第五第五，，物产文化物产文化。。物产是物产是
当地的特色经济当地的特色经济，，不管搞什么不管搞什么
小镇小镇，，都要让旅游者有物质享都要让旅游者有物质享
受受。。第六第六，，时尚文化时尚文化。。现在现在 8080
后后、、9090 后是旅游市场的消费主后是旅游市场的消费主

体体，，他们的追求跟老一代是不他们的追求跟老一代是不
一样的一样的。。因此因此，，时尚因素在发时尚因素在发
展文旅小镇时必须要考虑展文旅小镇时必须要考虑到到。。

另外另外，，创意主要包括四个方创意主要包括四个方
面面：：产品创意产品创意、、商品创意商品创意、、旅游活旅游活
动创意和形象创意动创意和形象创意。。比如比如，，新加新加
坡的形象是坡的形象是““非常新加坡非常新加坡””，，纽约纽约
的形象是的形象是““我爱纽约我爱纽约””，，新西兰的新西兰的
形象是形象是““百分百纯净新西兰百分百纯净新西兰””，，文文
化创意落脚点要落在形象上化创意落脚点要落在形象上。。

（本文根据李明德在2017
中国全域旅游暨文旅特色小镇
创新峰会现场发言整理，有删
节，未经本人审阅。）

文旅特色小镇是区域经济文旅特色小镇是区域经济
新的增长点新的增长点。。我国经济发展从我国经济发展从
区域来看区域来看，，有东部有东部““率先率先””，，中部中部
崛起崛起，，西部开发西部开发，，东北振兴东北振兴，，后来后来
又提出新型城镇化又提出新型城镇化、、农业现代农业现代
化化、、特色小镇特色小镇，，越来越向基层延越来越向基层延
伸伸。。

其中其中，，特色小镇要重点关注特色小镇要重点关注
五个方面五个方面：：产业产业、、环境环境、、文化文化、、服服
务务、、机制机制。。产业产业，，不要理解为工不要理解为工
业业，，不是只要赚钱就行不是只要赚钱就行；；环境环境，，不不
仅是自然环境仅是自然环境，，还有人文环境还有人文环境、、
社会环境社会环境、、历史环境历史环境；；文化文化，，不仅不仅
仅指文化产业仅指文化产业，，一二三产都要有一二三产都要有

文化文化；；服务服务，，包括社会的服务包括社会的服务、、政政
府服务以及对产业的服务府服务以及对产业的服务，，即产即产
业服务化业服务化，，也就是金融也就是金融、、科技科技、、设设
计计、、广告广告、、物流等产业都有服务物流等产业都有服务；；
机制机制，，包括土地包括土地、、资本资本、、文化文化、、人人
才等才等，，机制要灵活机制要灵活，，要创新要创新，，要宽要宽
松松，，要有改革的容错要有改革的容错、、纠错机纠错机
制制。。这五个方面是一体的这五个方面是一体的，，都做都做
到不容易到不容易，，所以力争先做好其中所以力争先做好其中
一个方面一个方面，，其他方面再逐步建其他方面再逐步建
立立。。

最后再讲讲创新最后再讲讲创新。。创新创新、、协协
调调、、绿色绿色、、开放开放、、共享共享，，五大新的五大新的
经济理念第一条是创新经济理念第一条是创新，，创新要创新要

符合七大价值取向符合七大价值取向：：分享分享、、数字数字、、
可持续性可持续性、、绿色绿色、、创意创意、、智慧智慧、、品品
质质。。现在现在8080后后、、9090后后、、强调不只强调不只
要质量要质量，，还要有品位还要有品位。。所以所以，，企企
业家不仅要围绕消费者转业家不仅要围绕消费者转，，紧跟紧跟
消费者跑消费者跑，，还要跑得比消费者还要跑得比消费者
快快，，要挖掘人性要挖掘人性，，直击人心直击人心。。真真
正赚钱的需求不是消费者提出正赚钱的需求不是消费者提出
来的来的，，是聪明的企业家创造出来是聪明的企业家创造出来
的的。。

（本文根据宋承敏在2017
中国全域旅游暨文旅特色小镇
创新峰会现场发言整理，有删
节，未经本人审阅。）

中国社会科学院旅游研究中心学术顾问李明德：

创意引领文旅小镇创新发展

国家发改委司长、研究员、经济学家宋承敏：

特色小镇应重点关注五方面

浙江横店共创共有共富共享委员会副主席、浙江横店文化旅游集团总裁吴梦良:

独特文化理念创造横店模式

中国企业联合会、中国企业

家协会副理事长于武：

千企千镇工程
实现镇企共赢

在在““一带一路一带一路””以及中国旅以及中国旅
游年的推动下游年的推动下，，借助旅游资源的借助旅游资源的
条件条件，，现在是与东盟开展合作的现在是与东盟开展合作的
有利时期有利时期，，在此提出四点建议在此提出四点建议，，
供大家参考供大家参考。。

第一第一，，可以邀请东盟国家的可以邀请东盟国家的
驻华大使到中卫考察驻华大使到中卫考察，，并商谈有并商谈有
关的文旅合作关的文旅合作。。还可以邀请他还可以邀请他
们参加在北京举行的中卫对接们参加在北京举行的中卫对接
东盟的文旅合作战略会东盟的文旅合作战略会。。

第二第二，，要大力推介国际项要大力推介国际项
目目。。我们非常愿意携手中卫积我们非常愿意携手中卫积

极推进合作项目极推进合作项目，，加强对外旅游加强对外旅游
合作合作。。如果将东盟旅游计划列如果将东盟旅游计划列
入合作计划入合作计划，，就会有资金支持和就会有资金支持和
机制支持机制支持、、项目支持项目支持、、项目落户项目落户，，
更容易产生合作更容易产生合作。。

第三第三，，新加坡可以作为招商新加坡可以作为招商
引资的对象引资的对象。。最近几年新加坡最近几年新加坡
每年在华投资增长超过了美国每年在华投资增长超过了美国、、
日本日本、、东盟其他国家东盟其他国家，，新加坡又新加坡又
是以华人为主的国家是以华人为主的国家，，对中国的对中国的
文化旅游项目有相互之间的血文化旅游项目有相互之间的血
脉关系脉关系，，如果与新加坡合作如果与新加坡合作，，可可

以把旅游产品推向国际以把旅游产品推向国际。。
第四第四，，加强与东盟之间的文加强与东盟之间的文

旅合作旅合作，，包括小镇建设方面的经包括小镇建设方面的经
验交流验交流。。越南越南、、老挝老挝、、印尼巴厘印尼巴厘
岛等都有文旅小镇性质的旅游岛等都有文旅小镇性质的旅游，，
他们做得相当好他们做得相当好。。东盟国家有东盟国家有
不少成功的经验不少成功的经验，，所以要加强经所以要加强经
验交流验交流、、国际交流国际交流。。

（本文根据许宁宁在2017
中国全域旅游暨文旅特色小镇
创新峰会现场发言整理，有删
节，未经本人审阅。）

中国-东盟首席商务专家、中国-东盟商务理事会执行理事长许宁宁：

加强与东盟合作促小镇发展

凤凰之约凤凰之约··论衡论衡


