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中央城镇化工作会议以来中央城镇化工作会议以来，，
特色小特色小（（城城））镇建设成为发展热镇建设成为发展热
点点。。20162016年年1212月月1212日日，，国家发国家发
改委改委，，国家开发银行国家开发银行，，中国光大银中国光大银
行行，，中国企业联合会中国企业联合会、、中国企业家中国企业家
协会协会，，中国城镇化促进会等六部中国城镇化促进会等六部
门联合发出门联合发出《《关于实施关于实施““千企千镇千企千镇
工程工程””，，推进美丽特色小推进美丽特色小（（城城））镇建镇建
设的通知设的通知》，》，旨在倡导旨在倡导““政府引导政府引导、、
企业主体企业主体、、市场化运作市场化运作””的新型小的新型小
（（城城））镇创建模式镇创建模式，，搭建小搭建小（（城城））镇镇
与企业主体有效对接平台与企业主体有效对接平台，，引导引导
社会资本参与美丽特色小社会资本参与美丽特色小（（城城））镇镇
建设建设，，促进镇企融合发展促进镇企融合发展、、共同成共同成

长长。。国家国家““千企千镇工程千企千镇工程””得到各得到各
级政府级政府、、各类有实力优质企业的各类有实力优质企业的
积极响应积极响应，，已有已有200200多个镇企合作多个镇企合作
项目登录项目登录““千企千镇工程千企千镇工程””库库。。

实施实施““千企千镇工程千企千镇工程””为新型为新型
城镇化开辟了新的发展空间城镇化开辟了新的发展空间，，带带
来了一系列的创新和转变来了一系列的创新和转变。。在城在城
镇化发展方向上镇化发展方向上，，将由重点发展将由重点发展
大城市向重点发展特色小镇转大城市向重点发展特色小镇转
变变；；在城市功能上在城市功能上，，由相互分离向由相互分离向
产城融合发展产城融合发展；；在城市产业选择在城市产业选择
上上，，由多业并举向专业化特色产由多业并举向专业化特色产
业转变业转变；；在投资运营上在投资运营上，，由政府主由政府主
导向企业主导转变导向企业主导转变；；在土地供应在土地供应

上上，，由政府征地招拍挂由政府征地招拍挂，，向转让土向转让土
地用益物权或土地参资入股转地用益物权或土地参资入股转
变变；；在融资方式上在融资方式上，，由间接融资为由间接融资为
主向直接融资为主转变主向直接融资为主转变。。目前情目前情
况看况看，，““千企千镇工程千企千镇工程””开局良好开局良好，，
初战告捷初战告捷，，未来值得期待未来值得期待。。

需要指出的是需要指出的是，，在特色小在特色小（（城城））
镇建设蓬勃发展的大好形势下镇建设蓬勃发展的大好形势下，，也也
存在诸如存在诸如““一哄而起一哄而起、、千镇一面千镇一面、、房房
地产化地产化、、政府包办政府包办””等值得注意的等值得注意的
问题问题。。下一步下一步，，确保特色小确保特色小（（城城））镇镇
建设按照党和国家的战略部署健建设按照党和国家的战略部署健
康发展康发展，，必须坚持必须坚持““两山两山””理论理论，，强强
化绿色发展理念化绿色发展理念，，将其全面融入特将其全面融入特

色小色小（（城城））镇建设的全过程镇建设的全过程，，走绿走绿
色色、、智慧智慧、、可持续发展之路可持续发展之路，，在特色在特色
小小（（城城））镇构建绿色生产方式镇构建绿色生产方式、、生活生活
方式和消费模式方式和消费模式。。

中国城镇化促进会和中国城镇化促进会和““千企千企
千镇工程千镇工程””办公室愿与企业界办公室愿与企业界、、金金
融界融界、、地方政府及社会各界一起地方政府及社会各界一起，，
以以““千企千镇工程千企千镇工程””为载体和抓为载体和抓
手手，，推动我国特色小推动我国特色小（（城城））镇建设镇建设
绿色绿色、、健康健康、、可持续地发展可持续地发展。。

（本文根据张永顺在2017首
届中国特色小镇建设国际峰会上
的主旨演讲整理，未经本人核实，
有删节。）

中国城镇化促进会副理事长张永顺：

小镇建设走可持续发展之路

目前目前，，中国已进入到城乡融中国已进入到城乡融
合发展的新阶段合发展的新阶段。。城乡一体化发城乡一体化发
展道路就是要完成展道路就是要完成““两个一百年两个一百年””
的奋斗目标的奋斗目标，，要在要在20202020年实现全年实现全
面小康面小康，，构建起新型工农关系构建起新型工农关系、、城城
乡关系乡关系、、人力关系人力关系。。在推进城乡在推进城乡
一体化发展大趋势背景下一体化发展大趋势背景下，，提出提出
特色小镇建设有着非常扎实的基特色小镇建设有着非常扎实的基
础础，，有着非常现实的目标要求有着非常现实的目标要求，，也也
有着各级政府共同努力奋斗的工有着各级政府共同努力奋斗的工
作基础作基础。。

在新时期和攻坚期在新时期和攻坚期，，需要寻求需要寻求
新的路径来解决城市和乡村发展新的路径来解决城市和乡村发展
问题问题。。两端发力恰恰就是这一重两端发力恰恰就是这一重
要路径要路径，，从而共同解决供给侧结构从而共同解决供给侧结构
性的改变问题性的改变问题，，使城乡两端互促发使城乡两端互促发
展展，，城乡互补式发展城乡互补式发展。。特色小镇就特色小镇就
是在这样的任务是在这样的任务、、背景下提出来背景下提出来
的的，，因此必须要通过特色小镇的发因此必须要通过特色小镇的发
展解决城乡一体化发展的问题展解决城乡一体化发展的问题、、统统
筹协调解决区域发展不平衡的问筹协调解决区域发展不平衡的问

题题、、解决城市和乡村功能互补的问解决城市和乡村功能互补的问
题题、、解决产业空间的支撑问题解决产业空间的支撑问题、、解解
决协调发展等一系列重大问题决协调发展等一系列重大问题。。

城乡一体化发展的最终目标城乡一体化发展的最终目标，，
就是城乡居民基本权益平等化就是城乡居民基本权益平等化、、城城
乡公共服务均等化乡公共服务均等化、、城乡居民收入城乡居民收入
均衡化均衡化、、城乡要素配置合理化城乡要素配置合理化、、城城
乡产业发展融合化乡产业发展融合化。。因此因此，，在特色在特色
小镇发展过程中要全面体现和落小镇发展过程中要全面体现和落
实实““五个化五个化””的要求的要求。。

从去年三部委下发文件到现从去年三部委下发文件到现
在在，，可以说各个部委及可以说各个部委及2222个省市个省市
相继出台了文件相继出台了文件，，其中重点抓好三其中重点抓好三
个文件的学习个文件的学习。。第一个是第一个是20162016年年
77月月2020日三部委下发的文件日三部委下发的文件，，首次首次
提出了提出了““培育一千个左右的特色小培育一千个左右的特色小
镇镇””，，提出了提出了““三个坚持三个坚持””、、突出特突出特
色色、、市场主导市场主导、、深化改革深化改革，，也提出了也提出了

““六大类型六大类型””。。后面有一句话点明后面有一句话点明
优先选择全国重点镇优先选择全国重点镇。。第二个文第二个文
件是件是《《关于加快美丽特色小城镇建关于加快美丽特色小城镇建

设的指导意见设的指导意见》，》，提出了提出了““九个新九个新””
的要求的要求，，也是文件的核心所在也是文件的核心所在。。第第
三个文件是关于三个文件是关于《《实施实施““千企千镇千企千镇
工程工程””推进美丽特色小城镇建设的推进美丽特色小城镇建设的
通知通知》。》。我国以国家部委文件形式我国以国家部委文件形式
落实推进国家重大的战略举措落实推进国家重大的战略举措，，这这
个文件首次开创了镇个文件首次开创了镇、、企企、、银银、、社四社四
方联动落实推进国家重大战略发方联动落实推进国家重大战略发
展展。。这个文件之所以重要这个文件之所以重要，，在于明在于明
确地指出确地指出：：特色小城镇发展必须要特色小城镇发展必须要
让企业的力量让企业的力量、、市场的力量全面介市场的力量全面介
入进来入进来，，通过发展让中国的实体经通过发展让中国的实体经
济更上一个台阶济更上一个台阶，，为实体经济的发为实体经济的发
展提供新的产业空间展提供新的产业空间。。三个文件三个文件
只要掌握住了只要掌握住了，，特色小城镇其他的特色小城镇其他的
相关文件都可以相随而来相关文件都可以相随而来。。

加强对特色小城镇的产业培加强对特色小城镇的产业培
育是非常必要的育是非常必要的。。特色小城镇的特色小城镇的
产业跟产业园区产业跟产业园区、、产业新城完全不产业新城完全不
同同，，特色小城镇产业是一种有限经特色小城镇产业是一种有限经
济济，，即在有限的规模下通过发展有即在有限的规模下通过发展有

限的产业实现一个比较快一点达限的产业实现一个比较快一点达
到的发展目的到的发展目的。。

在特色小镇和特色小城镇的在特色小镇和特色小城镇的
规划改革方面目前面临比较大的规划改革方面目前面临比较大的
压力压力，，做特色小城镇的规划不能简做特色小城镇的规划不能简
单套用住建部下发小城镇规划指单套用住建部下发小城镇规划指
标体系等方面内容标体系等方面内容。。特色小城镇特色小城镇
规划的关键在于多规合一和前期规划的关键在于多规合一和前期
规划规划。。也就是说也就是说，，发展策划与概念发展策划与概念
规划规划、、项目规划项目规划、、空间规划空间规划、、用地方用地方
案案、、资金筹措资金筹措、、组织运营和社会治组织运营和社会治
理理。。实际上实际上，，建设发展特色小城镇建设发展特色小城镇
需要把一个地方小城镇的特色资需要把一个地方小城镇的特色资
源要素化源要素化，，项目实施产业化项目实施产业化，，将审将审
批下来的项目实施中指标化批下来的项目实施中指标化，，并把并把
这些指标落地化这些指标落地化。。从而实现一个从而实现一个
完整的闭合完整的闭合。。

（本文根据李兵弟在2017首
届中国特色小镇建设国际峰会上
的主旨演讲整理，未经本人核实，
有删节。）

住房和城乡建设部村镇建设司原司长、中国城市发展研究院名誉院长李兵弟：

积极稳妥培育特色小镇

20162016年以来年以来，，““特色小镇特色小镇””无无
疑成为一个备受关注的高频词疑成为一个备受关注的高频词，，
中央多个部委和全国各省市都在中央多个部委和全国各省市都在
积极出台相关政策措施积极出台相关政策措施，，加快加快““特特
色小镇色小镇””的建设的建设。。

发展特色小镇发展特色小镇，，融资是一大融资是一大
瓶颈瓶颈。。通过调研发现通过调研发现，，特色小镇特色小镇
建设的建设的 PPPPPP 模式是一种解决路模式是一种解决路
径径。。特色小镇既可以是行政建制特色小镇既可以是行政建制
镇镇，，也可以是有明确边界的非镇也可以是有明确边界的非镇、、
非区非区、、非园空间非园空间。。而一般地方政而一般地方政
府土地指标少府土地指标少、、基础设施薄弱基础设施薄弱、、财财
政能力有限政能力有限，，因此因此，，引入引入PPPPPP模式模式
发展特色小镇成为最佳选择发展特色小镇成为最佳选择。。

通过调研发现通过调研发现：：资源整合型资源整合型、、
产业集聚型产业集聚型、、““互联网互联网++””型三种模型三种模

式更容易获得支持式更容易获得支持。。
通过调研通过调研，，可以判断出特色小可以判断出特色小

镇未来具有以下几大趋势镇未来具有以下几大趋势：：政策及政策及
管理机制将更深程度地向市场化管理机制将更深程度地向市场化
转变转变；；随着对外开放政策的进一步随着对外开放政策的进一步
推进推进，，可能会出现外资投资建设运可能会出现外资投资建设运
营的特色小镇营的特色小镇；；随着对老龄化时代随着对老龄化时代
的重视的重视，，文化内涵文化内涵、、旅游功能小镇旅游功能小镇
仍具有较大市场仍具有较大市场；；““双创双创””潮流正潮流正
酣酣，，类似众创空间的小镇很有市场类似众创空间的小镇很有市场
潜力潜力；；以企业投资为主体并主导规以企业投资为主体并主导规
划建设的小镇中划建设的小镇中，，将有许多参与企将有许多参与企
业可能以业可能以““裂变式裂变式””速度成长为优速度成长为优
质企业质企业；；依托产业依托产业、、围绕特色做文围绕特色做文
章章，，将出现优质品牌小镇将出现优质品牌小镇；；在当前在当前
的金融环境下的金融环境下，，需要加大小镇项目需要加大小镇项目

融资的风险管控融资的风险管控。。
归纳起来可以看到归纳起来可以看到，，未来未来，，特特

色小镇将进一步提升新型城镇化色小镇将进一步提升新型城镇化
水平水平，，并将进入并将进入““内涵内涵””发展时代发展时代，，
同时促使多元协同发展同时促使多元协同发展。。也就也就
是是，，特色小镇的建设要真正宜人特色小镇的建设要真正宜人、、
宜居宜居、、宜业宜业，，要体现要体现““两体合一两体合一””，，
即产业即产业、、生态生态、、文化联合体文化联合体++科技科技、、
金融金融、、人才综合体人才综合体。。

早在早在20152015年年，《，《中国企业报中国企业报》》
集团就以丽江九色玫瑰特色小镇集团就以丽江九色玫瑰特色小镇
为实操案例为实操案例，，开始探索并积极推开始探索并积极推
进特色小镇建设进特色小镇建设，，此后又相继在此后又相继在
江苏江阴江苏江阴、、宁夏西吉宁夏西吉、、陕西澄城以陕西澄城以
及江西及江西、、湖南湖南、、广西等地相继开启广西等地相继开启
和平玫瑰特色小镇建设计划和平玫瑰特色小镇建设计划，，不不

仅形成资源整合的先发优势仅形成资源整合的先发优势，，在在
模式设计上模式设计上，，也为也为““千企千镇工千企千镇工
程程””提供了有益的借鉴提供了有益的借鉴。。同时同时，，联联
合中国石油投资集团公司合中国石油投资集团公司、、中国中国
人寿电子商务有限公司等人寿电子商务有限公司等1919家企家企
业及相关组织业及相关组织，，于于20162016年年66月月2626
日在京共同发起日在京共同发起““一带一路一带一路””和平和平
玫瑰园区建设计划暨美丽中国玫瑰园区建设计划暨美丽中国

““双十双百双十双百””玫瑰园区工程玫瑰园区工程。。从某从某
种意义上说种意义上说，，““千企千镇工程千企千镇工程””与与

““双十双百双十双百””工程是同源同流工程是同源同流、、一一
脉相承的脉相承的。。

（本文根据吴昀国在2017首
届中国特色小镇建设国际峰会
上的演讲整理，未经本人核实，
有删节。）

中国企业十大新闻评选委员会主任、《中国企业报》集团社长、中国企业园区国际合作联盟主席吴昀国：

特色小镇建设重在“两体合一”

（上接第三版）
这四个方面对于小镇建设参这四个方面对于小镇建设参

与者都值得认真思考与者都值得认真思考。。
培育建设特色小镇是我国培育建设特色小镇是我国““十十

三五三五””规划中的一项重要工作规划中的一项重要工作，，有有
利于破解经济结构转化和动能转利于破解经济结构转化和动能转
换的难题换的难题，，是当前中国供给侧结构是当前中国供给侧结构

性改革的一项有效尝试性改革的一项有效尝试，，有利于促有利于促
进大进大、、中中、、小城市的协调发展小城市的协调发展，，是实是实
现产业扶贫的有效路径现产业扶贫的有效路径，，更是推进更是推进
经济转型升级的重大战略选择经济转型升级的重大战略选择。。

因此因此，，衷心希望通过首届中国衷心希望通过首届中国
特色小镇建设国际峰会特色小镇建设国际峰会，，对国际优对国际优
秀小镇样板的研讨以及我国小镇秀小镇样板的研讨以及我国小镇

建设现状的梳理建设现状的梳理，，小镇管理者小镇管理者、、建建
设者设者，，各级政府部门各级政府部门、、企业家朋友企业家朋友
们能对我国新型化城镇建设有一们能对我国新型化城镇建设有一
个更深入的理解认识个更深入的理解认识，，未来未来，，经过经过
大家共同努力大家共同努力，，相互补充相互补充，，彼此协彼此协
作作，，发挥优势发挥优势，，最终实现特色小镇最终实现特色小镇
建设的联动发展建设的联动发展，，不断提升小镇特不断提升小镇特

色品牌的竞争力色品牌的竞争力。。
中国企业联合会中国企业联合会、、中国企业家中国企业家

协会作为企业协会作为企业、、企业家和企业团体企业家和企业团体
的联合组织的联合组织，，响应国家和政府号响应国家和政府号
召召，，通过服务企业和发挥其政府与通过服务企业和发挥其政府与
企业间桥梁纽带作用企业间桥梁纽带作用，，积极推动和积极推动和
引导企业投身于引导企业投身于““千企千镇工程千企千镇工程””

和和““特色小镇特色小镇””的建设与发展过程的建设与发展过程，，
帮助企业探寻商机帮助企业探寻商机，，为实现镇企融为实现镇企融
合发展合发展、、共同成长做着不懈努力共同成长做着不懈努力。。

（本文根据朱宏任在2017首
届中国特色小镇建设国际峰会上
的开幕辞整理，未经本人核实，有
删节。）

吴昀国
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