
第一第一，，横店模式是有计划的横店模式是有计划的
创造新文明创造新文明。。

之所以把横店模式叫文明是之所以把横店模式叫文明是
因为它有灵魂因为它有灵魂，，即即““四共四共””，，共创共创、、
共有共有、、共富共富、、共享共享。。这就是横店文这就是横店文
明的核心与灵魂明的核心与灵魂。。

现在面临的新技术革命现在面临的新技术革命，，是是
以人工智能为代表的大数据化以人工智能为代表的大数据化。。
目前横店从农业文明目前横店从农业文明，，到工业文到工业文
明明，，到后工业文明到后工业文明，，到现代文明到现代文明，，
都在跨越式发展的状态都在跨越式发展的状态。。在工业在工业
文明和后工业文明激烈竞争的过文明和后工业文明激烈竞争的过
程中程中，，横店提出了公共精神横店提出了公共精神，，就是就是
共同创造共同创造、、共有共有、、共享共享、、共富共富。。这这
就是新的模式就是新的模式。。

从社会政治的角度讲从社会政治的角度讲，，一个一个
文明形态有三个要素文明形态有三个要素：：生存方式生存方式、、
分配方式和生活方式分配方式和生活方式。。这种方式这种方式
就是横店文明的生产方式和分配就是横店文明的生产方式和分配
方式方式。。国家正在经历跨越式历史国家正在经历跨越式历史

大转型大转型，，一切都存在不确定性一切都存在不确定性。。
唯一的确定性就是变唯一的确定性就是变，，社会秩序社会秩序
并未形成并未形成。。但在横店但在横店，，新的生活新的生活
方式和社会秩序以及人们的思方式和社会秩序以及人们的思
维维、、心态已经开始形成心态已经开始形成。。第二第二，，政政
府行为要确定府行为要确定，，不能朝令夕改不能朝令夕改。。
第三第三，，横店模式正在有计划的创横店模式正在有计划的创
造造。。城镇化模式的重要方针就是城镇化模式的重要方针就是
政府引导政府引导、、市场主导市场主导，，但是政府需但是政府需
要做的事情并未明确要做的事情并未明确。。

第二第二，，在横店模式中精英和在横店模式中精英和
大众的关系大众的关系，，可能在国内学术界可能在国内学术界
是极少数人提及的是极少数人提及的。。在这个过程在这个过程
中中，，精英在引领横店精英在引领横店。。横店体现横店体现
的是共同体主义精神的是共同体主义精神，，共同体在共同体在
先先，，个人在后个人在后。。精英离开这个共精英离开这个共
同体同体，，将一文不值将一文不值。。精英做的一精英做的一
切都是为了老百姓切都是为了老百姓，，离开老百姓离开老百姓
无所谓精英无所谓精英。。

第三第三，，国家的城镇化发展和国家的城镇化发展和

社会转型是在三大背景之下进行社会转型是在三大背景之下进行
的的。。第一个背景就是可持续发展第一个背景就是可持续发展
的威胁的威胁———不可持续—不可持续。。不单是环不单是环
境问题和能源的问题境问题和能源的问题，，人类本身人类本身
也不可持续也不可持续。。第二个背景是面临第二个背景是面临
的新技术革命的新技术革命，，其中三个最关键其中三个最关键
的技术是人工智能的技术是人工智能、、机器人机器人、、纳米纳米
技术和材料技术技术和材料技术，，这既是机遇又这既是机遇又
是挑战是挑战。。第三个背景是以先进与第三个背景是以先进与
落后二元结构下的国家社会大转落后二元结构下的国家社会大转
型型，，发达国家先进发达国家先进，，我国落后我国落后。。我我
认为认为，，可以借鉴西方可以借鉴西方，，但绝对不可但绝对不可
以模仿以模仿。。相比之下相比之下，，横店的四共横店的四共
是典型的中国式共同体主义是典型的中国式共同体主义，，是是
继承了中国的传统大同思想继承了中国的传统大同思想，，儒儒
家共同体主义一个新的范本家共同体主义一个新的范本。。共共
同体存在的唯一目的就是为了每同体存在的唯一目的就是为了每
个人的幸福个人的幸福，，横店的目标也是如横店的目标也是如
此此。。市场就是独立两个产权之间市场就是独立两个产权之间
的竞争的竞争，，两方合作必须遵守合同两方合作必须遵守合同

条款才能达到共赢条款才能达到共赢，，实现双方利实现双方利
益益。。共同体就是人人为共同体共同体就是人人为共同体，，
共同体为人人共同体为人人，，共同体存在的唯共同体存在的唯
一目标就是为了每个人一目标就是为了每个人，，除了这除了这
个没有其他的意义个没有其他的意义。。这才是共同这才是共同
体主义体主义。。横店的四共就是体现这横店的四共就是体现这
种价值种价值。。

第四第四，，横店模式的国际意横店模式的国际意
义义。。像横店这样的以公共精神像横店这样的以公共精神
作为灵魂新的城镇化才是代表作为灵魂新的城镇化才是代表
人类的方向人类的方向。。假如我国以后假如我国以后4343%%
的城镇化都走向这样的新的文的城镇化都走向这样的新的文
明明，，那么那么，，中国引领新一轮全球中国引领新一轮全球
化是完全可能的化是完全可能的。。横店四共是横店四共是
人类所需要的东西人类所需要的东西，，而且能够制而且能够制
度化度化。。

[本文根据赵虎吉在第十四届
中国企业发展论坛特色小镇（横
店）峰会上的发言整理，有删节，
未经本人审阅。]

中共中央党校政治法学部教研室主任、中国新型城镇化研究项目组高级研究员赵虎吉：

横店模式的灵魂是“四共”理念

赵虎吉
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早在早在77年以前年以前，《，《中国企业报中国企业报》》
就制订了就制订了““一专三全一专三全””的转型升级的转型升级
战略战略，，现在概括为现在概括为““打造专业化的打造专业化的
全媒体支撑全媒体支撑、、全球化资源整合全球化资源整合、、全全
价值产业链服务平台价值产业链服务平台””愿景愿景。。为为
什么制订这么一个战略愿景和方什么制订这么一个战略愿景和方
向向？？主要基于为企业和企业家服主要基于为企业和企业家服
务的办报宗旨务的办报宗旨，，以及所肩负的企以及所肩负的企
业和政府桥梁与纽带的办报使业和政府桥梁与纽带的办报使
命命，，针对大量地方政府针对大量地方政府，，特别是县特别是县
级政府招商引资和产业发展的迫级政府招商引资和产业发展的迫
切需要切需要。。

我们认为特色小镇最核心要我们认为特色小镇最核心要
素就是特色产业集群素就是特色产业集群，，特色产业特色产业
价值链企业资源的融合与集聚价值链企业资源的融合与集聚。。

20162016年年77月月，《，《中国企业报中国企业报》》
发起了发起了““双十双百双十双百””活动活动，，即在国即在国
内创建或重点服务内创建或重点服务100100个产业园个产业园
区和区和100100个乡镇产业建设个乡镇产业建设，，在海外在海外

沿着沿着““一带一路一带一路””创建创建2020个跨境产个跨境产
业园或小镇业园或小镇。。我们把这些产业园我们把这些产业园
区和特色乡村产业建设做了归区和特色乡村产业建设做了归
纳纳，，就是就是““双十双百双十双百””工程工程。。我们我们
给予一个统一的品牌即给予一个统一的品牌即““和平玫和平玫
瑰小镇瑰小镇””。。因此因此，，和平玫瑰是我们和平玫瑰是我们
小镇建设的一个品牌小镇建设的一个品牌，，不是说每不是说每
个小镇把玫瑰作为唯一产业或者个小镇把玫瑰作为唯一产业或者
作为主导产业作为主导产业，，而是用和平玫瑰而是用和平玫瑰
的品牌和理念去建设小镇的品牌和理念去建设小镇。。我们我们
理解的特色小镇是生态理解的特色小镇是生态、、文化文化、、产产
业的融合体业的融合体。。首先生态要好首先生态要好，，其其
次要有文化次要有文化，，同时还是一个产业同时还是一个产业
综合体综合体。。

特色小镇打造是一个系统特色小镇打造是一个系统
工程工程，，需要融资需要融资，，需要投资需要投资，，需要需要
创意规划创意规划，，需要产业招商需要产业招商，，需要需要
建设开发建设开发，，需要运营管理需要运营管理。。最重最重
要的是要把小镇做成产业集群要的是要把小镇做成产业集群，，

把特色的主导产业做成全产业把特色的主导产业做成全产业
价值链价值链。。横店镇就是把影视文横店镇就是把影视文
化做成产业集群化做成产业集群，，““拿着本子来拿着本子来，，
拿着票子走拿着票子走””,,形成了影视文化全形成了影视文化全
价值链价值链、、全业务链全业务链。。从剧本创从剧本创
作作、、编剧编剧、、拍摄拍摄、、交易交易、、播放播放、、推广推广
等等，，到人才培养到人才培养、、税收优惠税收优惠、、科技科技
创新等创新等，，进行全价值链发展和集进行全价值链发展和集
聚聚。。

另外另外，，在产业集群中在产业集群中，，除了特除了特
色产业以外色产业以外，，还有其他的配套产还有其他的配套产
业业。。仅仅靠特色产业也是不行仅仅靠特色产业也是不行
的的，，还要靠基础业态还要靠基础业态，，可以有几十可以有几十
个个，，甚至上百个甚至上百个，，一个特色主业加一个特色主业加
上一系列的配套产业上一系列的配套产业，，包括文创包括文创、、
农业农业、、环保环保、、餐饮餐饮、、住宿住宿、、物流物流、、娱娱
乐乐、、健康等等健康等等。。

特色产业有两类特色产业有两类：：一类是传一类是传
统的特色产业统的特色产业，，属于当地的传统属于当地的传统

产业产业；；第二类是大的新兴产业第二类是大的新兴产业，，像像
现代金融现代金融、、现代高科技现代高科技。。一个小一个小
镇里面如果没有产业做支撑镇里面如果没有产业做支撑，，仅仅
仅靠狭义的旅游或房地产仅靠狭义的旅游或房地产，，9999%%会会
成为空镇成为空镇、、鬼镇鬼镇。。所以产业打造所以产业打造
是小镇打造最本质的环节和要是小镇打造最本质的环节和要
素素。。

虽然影视文化产业是横店虽然影视文化产业是横店
光芒四射的产业光芒四射的产业，，对老百姓富裕对老百姓富裕
起了很大作用起了很大作用，，但对当地财政收但对当地财政收
入做出最大贡献的还是永磁入做出最大贡献的还是永磁、、医医
药等其他高科技企业药等其他高科技企业。。仅仅靠仅仅靠
旅游业是很难支撑小镇做大做旅游业是很难支撑小镇做大做
强的强的，，需要把文旅产业和其他的需要把文旅产业和其他的
产业有机结合起来产业有机结合起来。。

[本文根据吴昀国在第十四届
中国企业发展论坛特色小镇（横
店）峰会上的发言整理，有删节，
未经本人审阅。]

我国已经进入城乡融合发展我国已经进入城乡融合发展
的新阶段的新阶段，，推进城乡一体化发展推进城乡一体化发展，，
必须要城乡两端发力必须要城乡两端发力，，使其能够使其能够
互促发展互促发展，，共同推进供给侧结构共同推进供给侧结构
性改革性改革，，提供城乡空间与经济发提供城乡空间与经济发
展多种新动能展多种新动能，，催生城乡两端要催生城乡两端要
素市场流通繁荣素市场流通繁荣，，弥补城乡发展弥补城乡发展
的社会与生态短板的社会与生态短板，，促进城乡文促进城乡文
明和文化的深度交融明和文化的深度交融。。

要建好特色小镇有三个文件要建好特色小镇有三个文件
很重要很重要。。第一个文件是第一个文件是20162016年年77
月月，，住建部住建部、、财政部财政部、、发改委联合发改委联合
发布的发布的《《关于开展特色小镇培育关于开展特色小镇培育
工作的通知工作的通知》，》，其中提出其中提出，，到到20202020
年培育年培育10001000个左右特色小镇个左右特色小镇。。第第
二个文件是国家发改委下发的二个文件是国家发改委下发的
《《关于加快美丽特色小关于加快美丽特色小（（城城））镇建镇建
设的指导意见设的指导意见》，》，其中提出了九个其中提出了九个
新要求新要求，，包括探索城镇发展新路包括探索城镇发展新路

径径，，打造产业发展新平台打造产业发展新平台，，培育经培育经
济发展新动能济发展新动能，，强化基础设施新强化基础设施新
支撑支撑，，增加公共服务新供给增加公共服务新供给，，建设建设
美丽宜居新城镇美丽宜居新城镇，，打造共建共享打造共建共享
新模式新模式，，拓展要素配置新通道拓展要素配置新通道，，激激
发城镇发展新活力发城镇发展新活力。。第三个文件第三个文件
是发改委牵手光大银行是发改委牵手光大银行，，中国企中国企
业联合会业联合会、、中国企业家协会中国企业家协会，，中国中国
城镇化促进会下发的实现城镇化促进会下发的实现““千企千企
千镇千镇””工程的文件工程的文件，，这个文件带动这个文件带动
了我国政企银社联动了我国政企银社联动，，通过社会通过社会
组织力量组织力量，，推动国家重大发展政推动国家重大发展政
策的落地策的落地。。

要建好特色小镇要建好特色小镇，，要加强对要加强对
特色小城镇发展的科学引导特色小城镇发展的科学引导。。特特
色小城镇刚刚起步色小城镇刚刚起步，，强派指标强派指标、、资资
源错配源错配、、一哄而上等乱像亟待解一哄而上等乱像亟待解
决决。。首先要产业培育首先要产业培育，，横店之所横店之所
以能够发展到今天以能够发展到今天，，就在于文化就在于文化

产业的兴起和不断的培育产业的兴起和不断的培育。。
做好特色小镇做好特色小镇，，最核心的问题最核心的问题

还是要做好前期策划还是要做好前期策划，，把前期策划把前期策划
作为重中之重作为重中之重。。通过策划把握小通过策划把握小
城镇发展的脉络城镇发展的脉络。。具体包括具体包括：：特色特色
资源要素化资源要素化，，要素实施项目化要素实施项目化，，项项
目落地产业化目落地产业化，，产业推进指标化产业推进指标化，，
指标实践落地化指标实践落地化。。这样就能形成这样就能形成
一个闭环一个闭环。。因此因此，，前期规划中间的前期规划中间的
策划概念是最重要的策划概念是最重要的。。

当把资源要素化当把资源要素化、、要素项目要素项目
化之后化之后，，就可以争取到资金就可以争取到资金，，争取争取
到项目审批到项目审批，，争取到用地争取到用地，，这时再这时再
进行细化规划进行细化规划。。当然当然，，铺摊子的铺摊子的
规划是没有必要的规划是没有必要的。。

然后进行选址细化落实然后进行选址细化落实，，包包
括顺应山水括顺应山水、、契合地貌契合地貌、、保护田保护田
园园、、修复生态修复生态、、用地混合用地混合、、新旧协新旧协
调调、、控制高度控制高度、、管控强度管控强度、、公服配公服配

套套、、设施完善等多个方面设施完善等多个方面。。以横以横
店为例店为例，，横店产业与横店城镇的横店产业与横店城镇的
融合融合，，开创了我国城乡融合新格开创了我国城乡融合新格
局的范式局的范式。。这不是简单地把很多这不是简单地把很多
园封闭圈起来园封闭圈起来，，而是融合在城乡而是融合在城乡
发展空间发展空间，，形成一个产业形成一个产业、、居住相居住相
融合的新格局融合的新格局。。

当做好规划之后当做好规划之后，，还要把握还要把握
好特色小镇的特色风貌好特色小镇的特色风貌，，要利用要利用
当前先进的规划手段当前先进的规划手段，，包括路网包括路网
高密高密、、街巷适度街巷适度、、住区开放住区开放、、建筑建筑
引导引导、、空间整治空间整治、、风貌协调风貌协调、、特色特色
交通交通、、外快内慢外快内慢、、民俗再现等方民俗再现等方
面面。。比如建设机场比如建设机场，，就是要实现就是要实现

““外快外快””，，解决交通难题解决交通难题。。
[本文根据李兵弟在第十四届

中国企业发展论坛特色小镇（横
店）峰会上的发言整理，有删节，
未经本人审阅。]

《中国企业报》集团社长、中国企业园区国际合作联盟主席吴昀国：

产业集群成为小镇核心要素

中国城镇化促进会副理事长、住房和城乡建设部村镇建设司原司长、中国城市发展研究院名誉院长李兵弟：

建特色小镇要做好前期策划

李兵弟

吴昀国

文化特色小镇文化特色小镇（（横店横店））峰会峰会··远见远见


