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中国企业园区国际合作

联盟将不定期推出以“园区

招商”为主题的公益讲座，请

读者扫描下方二维码，根据

各自关注的园区话题和招商

需求，选择并及时填报你所

关注的档期、讲座主题和主

讲嘉宾，以便主办方“量身定

制”、精准推送。

敬告读者

特色小镇因其产业功能、“人
本”特色成为了一些园区转型发
展的榜样。而未来，特色小镇因
其诸多发展上的优点，也将倒逼
产业园区在园区发展、招商和管
理机制上进行创新和改革。

改变园区内外
“两张皮”
特色小镇和产业园区发展上

的不同就在于突出了人本特色，
以人为本。妥善地解决了特色小
镇里产业、企业发展和小镇居民、
创业者尤其是当地原住居民的共
荣、共生发展的关系。

住房和城乡建设部、国家发
展改革委、财政部三部委在《关于
开展特色小镇培育工作的通知》
（以下简称“三部委《通知》”）中对
特色小镇培育要求上明确指出，
通过产业发展，特色小镇必须增
强吸纳周边农村剩余劳动力就业
的能力，产生带动农村发展效果
明显的结果。同时要求，小镇建
设与产业发展、美丽乡村建设同
步协调进行，公共服务设施完善、
服务质量较高，教育、医疗、文化、
商业等服务覆盖农村地区。

今年7月，住房和城乡建设
部在《关于保持和彰显特色小镇
特色若干问题的通知》中再次强
调，小镇建设应以开放式街坊住
区为主，要延续小镇居民原有的
邻里关系，避免照搬城市居住小
区模式。充分营造小镇居民易于
交往的空间。严禁建设不便民、
造价高、图形象的宽马路、大广
场、大公园。

这也就意味着特色小镇发展
上，不仅要求有产业园区的产业
发展效果，还要求小镇居民和当

地农村居民的和谐宜居。
过去几十年，中国的产业园

区发展偏重于圈地、征地，将农民
土地转变为产业园区。只注重园
区内的产业、企业发展，造成园区
内外两张皮。园区内产业、企业
红火，园区外一片荒芜。不仅造
成当地原住居民不能享受到企业
园区发展的红利，也造成产业园
区“鬼城”现象，产业园区的创业、
从业者钟摆式交通的弊端。更有
甚者，产业园区由于缺乏活力和
宜居能力，很多产业园区认为依
赖引进房地产企业，造成产业园
区无产业，过度房地产化，沦为空
城。

用制度保障
居民、农民利益
曾经分管过招商引资、园区

工作的河北永清县原副县长、永
清台湾工业新城原工委书记、管
委会主任杨华彬在接受采访时向
《中国企业报》记者表示，产业园
区发展模式中，一个最核心的内
容就是在区域开发中要充分保障
尊重当地原住农民的利益。但在
这一点上，过去很多地方的产业
园区在这方面做得很不够，失地
农民的利益往往得不到保障。

据杨华彬介绍，永清台湾工
业新城在保障农民参与分享城
镇化成果等方面进行了大胆的
改革尝试。比如，在全国首创了

“土地银行”模式，以土地承包经
营权流转方式对集体土地进行
股份制改造，由“土地银行”对托
管土地集约集中经营。通俗地
说，就是有了“土地银行”，当地
农民可以一次性拿走所有补偿
金，也可以在自愿的前提下把土
地承包经营权作价与征地补偿
款相同的金额入股到土地银行，

在保证本金安全的基础上由土
地银行托管统一投资管理，挣取
红利。“土地银行”也促使农村富
余劳动力可以就近从事第三产
业，实现就地就业。

杨华彬认为，新型城镇化的
核心是人。在未来的产业园区开
发建设中，必须坚持以人为本，让
农民参与园区发展，分享发展成
果，积极探索出“农村—园区—城
市”、“农民—市民—公民”这样的
新型城镇化道路。

与过去很多产业园区不同
的是，在维护当地居民、农民的
利益这一点上，特色小镇在建设
之初便被要求要充分考虑、保护
特色小镇原住居民、当地农民的
利益。

制度创新
倒逼园区变革
在招商模式和产业发展上，

特色小镇和产业园区也有很大不
同。

在过去，产业园区主要靠土
地优惠、税收减免等政策吸引企
业入园，忽视了入园企业的产业
链配套等环节。但是，随着土地
紧缩、税收等政策红利的消退，
入园企业将更加看重园区的产
业配套和产业服务能力。相比
而言，特色小镇建设之初就必须
要有特色产业，要求特色小镇注
重产业。

三部委《通知》中要求，特色
小镇的产业向做特、做精、做强发
展，新兴产业成长快，传统产业改
造升级效果明显，充分利用“互联
网+”等新兴手段，推动产业链向
研发、营销延伸。产业、投资、人
才、服务等要素高度集聚。

中国社科院当代城乡发展规
划院副院长张朝伟在接受《中国企

业报》记者采访时表示，没有产业
支撑，不注重产业服务的特色小
镇，无疑便是犯了过去产业园区发
展中的错误——园区产业、企业发
展缓慢，最后造成“空城”、“睡城”
现象。所以，特色小镇建设必须确
保产业配套和产业链服务。而实
现这一点，必须依靠企业力量，吸
收优秀的“创新”企业入园，壮大产
业集群，延伸产业链，提升企业的
创新、转型和升级能力。

无论是从浙江省的省级特色
小镇的培育上，还是从国家级特色
小镇连续两年来的推选上，都凸显
出产业小镇的示范、带动意义。可
以概括说，无产业，不小镇。

而在鼓励小镇制度创新，鼓励
企业创新方面，特色小镇也更有主
动性、能动性和先天的自觉性。

在招商引资上，过去园区招
商也一味强调政府主导的全员招
商、上门招商，而忽视市场主导。
很多园区缺乏服务意识，招商前
一个样儿，招进来一个样。很多
落后地区甚至出现“关门打狗”恶
劣现象。严重伤害入园企业的发
展。而特色小镇则强调了小镇必
须有充满活力的体制机制，要求
发展理念、模式上有创新。

三部委《通知》中要求，特色
小镇社会管理服务有创新；省、
市、县支持政策有创新；镇村融合
发展有创新。体制机制建设促进
小镇健康发展，激发内生动力。

可以说，正是这种创新，使得
特色小镇从一开始便强调了千企
千镇等市场主体的参与能动性；强
调了政府、企业、居民、创业者等多
方主体的参与。摒弃了企业园区
过去单一的政府管理模式。

未来，特色小镇将填补产业
园区在制度创新、先行先试方面
的盲点和空白。成为引领创新、
创业、创造的新高地。

特色小镇倒逼园区发展模式变革
本报记者 范颖华

2017 年 7 月，《住房城乡建

设部发布关于保持和彰显特色

小镇特色若干问题的通知》提

出，各地要坚持按照绿色发展

的要求，有序推进特色小镇的

规划建设发展。

2016 年 12 月，中国城镇化

促进会等联合下发《关于实施

“千企千镇工程”推进美丽特色

小（城）镇建设的通知》。

2016 年 10 月，国家发改委

发 布《关 于 加 快 美 丽 特 色 小

（城）镇建设的指导意见》。

2016年9月19日，住房和城

乡建设部、国家发展改革委、财

政部联合下发《关于开展特色

小镇培育工作的通知》。

2016 年 8 月 ，《关 于 做 好

2016 年特色小镇推荐工作的通

知》，要求全国 32 个省市区推荐

上报特色小镇。

2016 年 7 月，《住房城乡建

设部、国家发展改革委、财政部

关于开展特色小镇培育工作的

通 知》提 出 ，到 2020 年 ，培 育

1000 个左右各具特色、富有活

力的休闲旅游、商贸物流、现代

制造、教育科技、传统文化、美

丽宜居等特色小镇。约占全国

建制镇的5%。

2016 年 3 月，《国民经济和

社会发展第十三个五年规划纲

要》提出，加快发展中小城市和

特色镇，因地制宜发展特色鲜

明、产城融合、充满魅力的小城

镇。

2016 年 2 月，《关于深入推

进 新 型 城 镇 化 建 设 的 若 干 意

见》提出，加快特色镇发展，发

展具有特色优势的休闲旅游、

商贸物流、信息产业、先进制

造、民俗文化传承、科技教育等

魅力小镇。

政策一览
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