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近日，财政部印发了《国有企
业境外投资财务管理办法》（简称
《办法》），对境外投资全过程涉及
的重要财务问题作出了规范。《办
法》于 8 月 1 日起正式施行。此
前，国务院国资委也印发了《中央
企业境外投资监督管理办法》，列
明央企对外投资负面清单，明确
投资红线和监管底线。

央企成境外投资
主要力量
近年来，随着“一带一路”倡

议的深入推进，中国企业境外投
资规模不断扩大，“走出去”的中
国企业也越来越多。其中，中央
企业已然成为境外投资“大军”中
的主要力量。

据了解，目前，中央企业境外
单位9112个，分布在全球185个国
家和地区。尤其是在“一带一路”
建设中，中央企业布局了很多个重
点项目，到去年底为止，投资类的
项目就有100多个，参与的项目有
1576个。这些年来，中央企业在

“走出去”过程中的年均投资增长
15%，年均销售收入增长4.5%。

在中国企业联合会研究部研

究员刘兴国看来，近年来央企的
境外投资已经实现了从最初的资
源占有型对外投资向技术、品牌
收购等战略型对外投资的转变。
总体上看，央企的对外投资取得
了较好成效，实现了“走出去”进
行国际化布局的战略目标。

“虽然央企境外投资总量在
不断增加，但也不能忽视央企对
外投资存在的一些问题。”刘兴国
对《中国企业报》记者表示，“这些
问题主要体现在部分央企对外投
资决策程序不规范、缺乏对外投
资内控管理等方面。甚至在某些
极端案例中，存在故意侵蚀国有
资产，进行利益输送的现象。”

境外投资管理
全过程覆盖
事实上，为了解决部分企业

在境外投资财务管理存在的突出
问题，部委层面已多次发文监管
国企对外投资。今年1月18日，
国务院国资委印发《中央企业境
外投资监督管理办法》，列明央企
对外投资负面清单，明确投资红
线和监管底线。

而此番财政部出台的《办法》
更是加码，同时就国企境外投资
的事前、事中、事后分别制定了境

外投资决策财务管理、境外投资
运营财务管理、境外投资财务监
督的相关规定，实现了全过程的
管理。

“两部委有关国有企业对外
投资管理办法的出台与实施，对
加强国有企业境外投资管理，提
高对外投资绩效，降低对外投资
风险，具有非常重要的意义。”刘
兴国称，既有助于强化对央企负
责人的督促，倒逼央企决策团队
不断优化完善决策程序，提高决
策质量，降低决策风险，也有助于
在决策实施过程中，帮助央企及
时发现外部环境变化所带来的新
变化，并适时对决策进行合理调
整。

尤其值得一提的是，此次财政
部印发的文件有别于传统财务制
度，不但突出了境外投资财务管理
的内控制度的建立与完善，还强调
了独立专业第三方进行尽职调查
和财务可行性评估的必要性。

应制定相应
评价、考核体系
资深国资专家李锦对《中国

企业报》记者表示，其实早前就已
经对国企违规经营实行了终身追
责制度，但是追责是在损失已经

发生以后，亡羊补牢，实为晚矣。
而实施绩效评价则是能够在投资
的部署、审批等前置阶段发挥作
用。

“因此，应加快制定相应的评
价方式和考核体系的步伐，明确
考核的主体、量化地规定考核的
内容和标准，这是绩效评价的首
要问题。”李锦称。

对此，刘兴国也有相同看法。
“解决这些问题的关键，是要加强
对企业相关责任人的监管，并且要
确保监管适时有效，做到能够在事
前进行风险防范，而不是等到问题
发生后才来追责处理。”

刘兴国建议，有关部门应当
实现国有企业对外投资信息的互
联互通，确保监管部门能及时获
得国有企业境外投资信息，并在
境外投资决策前期就开始对国有
企业境外投资行为进行合理引
导，及时发现问题，防止错误决策
行为发生并造成重大不良后果。

“此外，还要注意防范以加强
监管为由，过多干预国有企业日
常经营活动，侵犯国有企业依法
应当享有的投资决策权限；要注
意防范由于监管的加强，影响国
有企业负责人积极性发挥，导致
国有企业对外投资不作为。”刘兴
国称。

本报记者 赵玲玲

历时一年半匠心打造的宁波
国际赛道，8月4日顺利通过国际
汽联FIA的检查验收。

“沥青是赛车场最核心的材
料，面层沥青要求最高。”据施工
单位项目经理连海涛介绍，铺设
在赛道面层的沥青，是由中国石
化镇海炼化生产的“东海”牌沥
青。10月13日至15日，“东海”
沥青将迎来2017年WTCC世界
房车锦标赛的实战考验。

研发创新 量身定制
宁波国际赛道位于宁波市北

仑区春晓街道爬山岗区域，是经
国际汽联FIA、国际摩联FIM双
认证的二级赛道。全赛道总长
4.01公里，赛道以独特的逆时针
设计，拥有22个速度和半径各异
的弯角设计，随山势起伏，高度差
达24米，能充分展现车辆在拐弯
和加速时的各项性能。上万人的
观众看台是目前国内唯一可俯瞰
全赛道的场地。

赛车赛道需摊铺上、中、下三
层沥青共15厘米。最上层即面
层的要求最高，平整度、耐磨性、
抗老化性等指标远高于高速公
路。中国石化“东海”牌沥青是业
内首屈一指的品牌，且性能评价
结果优异，主办方多方考察后选
择了镇海炼化的“东海”牌沥青。

中国石化炼油产品销售公司

技术部工程师沈家永说，销售和
生产部门用了大半年时间进行研
发测试，结合上海F1赛道沥青的
性级指标改进升级，前后试制了
40多个样品。尤其考虑到赛道
临海的特点，所以特别关注了产
品的防腐与防潮性能。

中国石化镇海炼化生产处处
长孙敏杰介绍说，公司组织专家
对原料油种、工艺控制指标等进
行了详细论证，结合以往市场应
用后路面变化情况及施工现场的
地理环境，选择特定的油种生产
了这批A级90号沥青。经过权
威检测机构检测，各项技术性能
指标达到了设计规定要求

“东海”沥青
助推品牌力量
高温时节正是道路沥青摊铺

的最好时机，也是中国石化镇海

炼化沥青产品“大卖”的旺季。7
月，中国石化镇海炼化供肃州至
酒泉卫星发射中心一级公路沥青
刚刚出厂。

据了解，中国石化镇海炼化
是中国石化“东海”牌沥青的原创
者。从2004年起，中国石化下属
8家炼化企业的沥青产品统一以

“东海”牌命名，“东海”牌道路沥
青成为中国石化打造世界级品牌
的重要力量。

我国第一条F1国际赛车道，
上海F1赛道使用的就是中国石
化镇海炼化的沥青产品。此外，
北京A1国际赛道、北京奥运鸟巢
主场馆等具有国际国内影响的项
目都采用该公司沥青产品。2015
年，镇海炼化研发生产的高原抗
光氧化性能道路沥青铺在了“世
界屋脊”，拉萨至林芝高速公路
上。镇海炼化的沥青产品还远销
日本、澳大利亚等世界各地。

镇海炼化“东海”沥青迎来赛车考验
梅辽颖张凌志 本报记者 蔡钱英

（上接G01版）针对滑行及飞行过
程中所出现的参数浮动、变化等情
况，保障人员需要给出详尽的评
估，与各方单位探讨出现的问题及
解决方案，并根据数据对下次滑
行、飞行的链路状态进行预测，排
除可能出现的隐患。

不带隐患上路，不让故障过夜，
一切问题归零。作为装备保障人
员，他们在阅兵任务中永远只是“幕
后”英雄，但是他们都有着“只求成
功、不愿留名”的豁达劲儿，在生命
轨迹中，将“履行大国重器的使命担
当，推进网信事业蓬勃发展”的铮铮
誓言写在了轰鸣的阅兵声中。

据了解，此次阅兵，中国电科
共有15家成员单位120余名保障
人员在缺水的草原，用草原人民生
存的坚毅与顽强圆满完成了阅兵
任务保障工作。

尤其值得一提的是，中国电
科3所的阅兵场地扩声系统为阅
兵现场提供了全方位的音视频信
号，并为中央媒体提供了优质的
直播音频信号和视频导控信号，
对全面展现“黄沙百战沙场点兵”
整体效果发挥了重要作用；中国
电科28所的指挥控制系统为各空
中梯队提供精准空中态势信息和
指挥引导指令，保证了各梯队米
秒不差飞跃朱日和上空，获得了
军方的高度赞扬和肯定。

阅兵当天，与嘹亮阅兵号角一
起呐喊于世的是“朱日和”这个响
亮的地名。

但是，不得不提的是，还有这
样一群人，我们无法公布他们的姓
名：这是一群普普通通的电科小
伙，他们敬业、严谨、朴实、奉献，传
承着军工人“科技兴军”的优秀血
脉……

两部委发力，保障国企“走出去”行稳致远

宁波国际赛道通过验收

8月8日21时19分四川阿
坝州九寨沟县发生7.0级地震
后，国务院国资委高度重视，震
后第一时间，中央企业迅速启
动应急预案投入抢险救灾。24
小时内，就有37家中央企业发
挥自身优势参与抢险救灾。

四川省阿坝州九寨沟县地
震发生后，新兴际华集团公司
作为全国应急救援联盟理事长
单位，在国务院国资委和国资
委党委的统一部署下，第一时
间启动抗震救灾应急救援机
制。

集团公司紧急指挥在成都
的新兴重工（成都）科技公司，
就近组织由28人组成的第一
支专业救援队，紧接着组成了
第二支救援队，连夜奔赴灾区，
做各种救助工作。

按集团公司统一调度，集
团下属企业加班加点，利用几
个小时时间，快速制作筹集大
量救灾物资送至灾区，有效解
决了受灾地区“吃、住、行、穿、
用、医”等六个方面的紧急需
求。集团公司还调配现场指挥
装备、轻型高机动救护车、运输
车、油料保障车、应急抢险救援
车等10余台应急保障车辆，满
足了灾区各种应急处置需要。

地震发生后，中国石化四
川石油立即启动自然灾害应急
预案，成立了成品油应急供应
保障领导小组，前往九寨沟沿
线的所有中国石化加油站全部
开通绿色通道，保障抗震救灾
车辆优先加注油品，保证生命
油动脉的畅通。

目前，中国石化在离九寨
沟最近的茂县、江油、平武的九
环线上，共有5座加油站，均正
常运行，库存各类油品260多
吨，成品油和非油品物资充足，
已连夜增派人手，确保抗震救
灾车辆随到随加。

九寨沟7.0级地震发生后，
中国移动迅速行动，对阿坝地
区和附近地市开启免停机服
务。根据需要，四川移动第一
时间累计出动抢险人员61人
次，应急保障车15辆次，应急
通信车2辆，应急油机35台，卫
星电话3部，便携式卫星设备
一套，全力抢通保通。

中国电信集团在地震发生
后，迅速抽调甘肃省机动通信
局连夜驰援。中国电信还在九
寨沟景区为游客设立了免费报
平安电话点。

地震发生后，中国联通公
司立即启动一级应急预案，他
们在第一时间从阿坝、成都、绵
阳出发的4支抢险队16人星夜
兼程，千里驰行，开展传输网络
抢修。

地震发生后不到一小时，
中国电力建设集团有限公司成
都院第一时间启动应急预案，
组织多部门联动。前方指挥部
紧急成立6个组，成都院后方
成立4个工作组，前后配合，全
方位指导救灾工作。

（本报记者江金骐编辑）

抗震救灾
央企快行动


