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国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

本报记者 赵玲玲

国务院办公厅日前印发的《中
央企业公司制改制工作实施方案》
（以下简称《方案》）提出，2017年底
前，国务院国资委监管的中央企业
（不含中央金融、文化企业），要全
部改制为公司制企业。

国务院国资委企业改革局局
长白英姿表示，公司制改制是实
现政企分开、政资分开的重要形
式。完成公司制改制，对于深化
国有企业改革、建立中国特色现
代国有企业制度、转换国有企业
经营机制具有重要意义。

改制“时间表”划定
《方案》提出了中央企业公司

制改制具体目标，明确了相关支
持政策，并对规范推进改制工作
提出有关要求。

具体到实际，中央企业集团层
面改制为国有独资公司，由国务院
授权履行出资人职责的机构批准；
改制为股权多元化企业，由履行出
资人职责的机构报国务院同意后
批准。改成国有独资公司或国有
及国有控股企业全资子公司的，可
以上一年度经审计的净资产值作
为确定注册资本的依据。改制为
股权多元化企业，要按照有关规定
履行清产核资、财务审计、资产评
估、进场交易等各项程序，并以资
产评估值作为认缴出资的依据。

与此同时，国资委还明确了
下半年央企公司制改制的具体时
间表。改制的央企集团需在9月

底之前将改制方案报国资委批
准、子企业由中央企业审批，并在
获批后尽快办理工商手续，央企
母公司和子公司的转制工作将同
步进行，确保11月份之前完成。

“央企的公司制改制，完成工
商登记只是最基本的要求。”白英
姿表示，推进公司制改制的根本目
的是为了使国有企业成为适应社
会主义市场经济和现代企业制度
要求的独立市场主体，核心内容是
转换体制机制，而不仅仅是企业组
织形式的简单变更。

“各中央企业要以公司制改
制为契机，建立董事会等有效制
衡、协调运转的治理结构。”白英
姿称，同时还要建立市场化的经
营机制，深化劳动人事分配制度
改革，形成管理人员能上能下、员

工能进能出、收入能增能减的市
场化选人用人机制。

改制成本高
成最大“掣肘”
近年来，国资委一直在积极

推进国有企业公司制改革，企业
的经营管理水平也得到了极大的
提升。数据显示，截至2016年底，
国资委监管的中央企业各级子企
业公司制改制面超过92%。

然而，由于过程复杂、利益多
元等原因，改制工作的进度仍较
为缓慢。据了解，目前101户中央
企业中，仍有69户集团公司为全
民所有制企业；近5万户中央企业
子企业中，仍有约3200户为全民
所有制企业。 （下转G02版）

国务院印发实施方案国务院印发实施方案
央企公司制改制进入央企公司制改制进入““最后一公里最后一公里””

据国务院国资委网站显示，党
的十八大以来的这五年，国企改革
取得显著成绩，改革增活力、强动
力、释红利，为迎接和学习贯彻党
的十九大奠定了良好的基础。

五年来的国企改革，同时也是
攻坚克难、砥砺奋进的五年。国企
改革坚持奔着问题去，在试点先行
中全面推进，在重点突破中亮点纷
呈。

一是分类改革扎实推进。中
央企业功能界定与分类已经完成，
29个省（区、市）出台了分类意见或
方案。二是公司制股份制改革加
快推进。中央企业各级子企业公
司制改制面达到92%，年内集团层
面将全部完成公司制改革。省属
一级企业改制面达到95.8%，19个
省（区、市）国资委监管的一级企业
全面完成公司制改革。三是混合
所有制改革稳妥有序。中央企业
二级子企业的混合所有制占比超
过50%，超过2/3的中央企业引进
了各类社会资本，重点行业领域两
批19家混合所有制改革试点扎实
推进，中央企业10家子公司员工
持股试点全面实施。四是公司法
人治理结构逐步完善。85家中央
企业建立起了规范董事会，各省级
国资委监管企业中九成以上建立
了规范董事会，落实董事会职权试
点工作进一步深化。五是市场化
经营机制加快形成。开展经理层
市场化选聘、契约化管理、任期制
考核，积极探索职业经理人制度，
在经营管理人员能上能下、薪酬能
高能低、员工能进能出上取得新的
实质性进展。六是国资监管体制
加快完善。国务院国资委大幅度
优化调整内部机构，取消、下放、授
权监管事项43项，调整34项职能，
32个省级国资委制定了监管权力
和责任清单。

五年来，中央企业国有资本投
资、运营公司试点企业达到10家，
26个地方国资委改组组建了72家
投资运营公司，大力推进战略转
型、集团管控、分类授权等工作，积
极探索市场化、专业化资本运营模
式，推动国有资本向关系国家安
全、国民经济命脉的重要行业和关
键领域集中。先后完成16对30家
中央企业的重组，省级国资委监管
企业开展了135项重组整合。全
面开展压缩管理层级、减少法人户
数工作，中央企业累计减少法人
5744 户，减少人工成本 267.78 亿
元，减少管理费用101.5亿元，有力
推动企业更加聚焦主业、优化主
业、做强主业。坚决退出过剩产
能，2016年国有企业共退出钢铁产
能4230万吨，占全国退出产能的
80.8%；共退出煤炭产能20629万
吨，占全国退出产能的71.1%；共
清理退出“僵尸企业”4977户，涉及
资产4119.9亿元。

国企改革五年
呈现六大亮点
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