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7月26日，国家发改委印发通
知，确定44个重大市政工程领域
重点PPP项目，发改委将组织专家
对重点PPP项目进行指导支持，打
造PPP项目精品案例，形成可复
制、可推广的经验。业内人士指
出，从行业来看，市政工程类项目
入库数量占比最多，由此可见水体
治理、垃圾处理和地下管廊等公共
事业行业市场前景广阔。

进入2017年，随着《全国城市
市政基础设施建设“十三五”规划》
（以下简称《规划》）及《关于加强生
态修复城市修补工作的指导意见》
正式发布实施，市政公用设施建设
也进入快车道。日前，中国国际城
市化发展战略研究会主任、中国市
政工程协会会长金德钧在接受《中
国企业报》记者采访时指出，2017
年我国固定资产投资增速将保持
在8%左右，基础设施建设将继续
成为稳定投资及稳增长的主要力
量，整体规模预计约为16万亿元，
市政工程建设行业在未来仍将保
持较高的景气度。

各地投资规模
持续增长
2017年，很多省份在城市基

础设施建设的投资额均在千亿元
之上。而基础设施建设尤其是交
通领域、“城市双修”（指生态修复、
城市修补）等建设项目投资，均占
据重要地位。

日前，记者从国家发改委了
解到，广东2017年开工建设广汕
客专等6个铁路项目、韶关市翁源
至新丰等7个高速公路项目。浙
江集中开工的624个项目中，综合

交通项目74个，总投资1963亿
元，占比24.8%；城市基础设施项
目132个，总投资2039亿元，占比
25.8%，两项加起来比重超过一
半。河南省2017年首批签约的
108个PPP合作项目，主要涵盖重
大市政工程、交通基础设施、城市
供水、水道整治等方面，总投资规
模近3800亿元。贵州仅高速公路
项目就有11个，预计总投资1664
亿元。新疆也将重点实施交通建
设五大工程。而在铁路建设方面，
预计2017年总计划投资完成8000
亿元。这些将有效拉动我国的固
定资产投资，能够有效带动下游产
业的发展，促进经济增长。

记者梳理发现，与基建投资
密切相关的铁路、公路、钢铁、水
泥、水利建设等细分行业内179家
上市公司2017年上半年整体业绩
表现突出。对此，前瞻产业研究院
研究员、分析师吴修乾在接受《中
国企业报》记者采访时指出，基建
类公司2017年上年度业绩整体向
好，与2016年基建投资增速维持
高位密切相关。当前，我国已经进
入城镇化与城市发展双重转型的

新阶段，预计城镇化率年均提高
0.8%—1.0%，到 2030 年将达到
65%左右。受此影响，水泥、钢铁
等与基建相关的板块开始活跃，持
续上涨。

天津城建大学副校长、天津
城镇化与新农村建设研究中心主
任、南开大学经济学院区域经济博
士王建廷在接受《中国企业报》记
者采访时也认为，政策与市场形成
合力，有利于基建板块行情的继续
演化。

“城市双修”
成未来蓝海
王建廷还指出，在城镇化发

展的过程中，“摊大饼”式、过度开
发野蛮生长式、大拆大建中的“浪
费性建设”等弊端日益显现。随着
市政基础设施的维护和保养日益
受到重视，“城市双修”已成为市政
工程中的蓝海，将吸引更多的竞争
者。

金德钧认为，目前，国家已将
城市生态修复工作提升至重要地
位，“城市双修”工作势在必行。今

后刚性需求仍然很大，特别是在城
市地下管廊建设、污水处理和垃圾
处理，城市园林绿化、城市空间布
局等方面的问题还比较多，亟须修
补完善。

据初步测算，“城市双修”中
仅生态修复与重构市场空间就将
达到近3000亿元市场规模。金德
钧认为，城市修补是城市发展理念
的更新，也是一项长期的大规模的
系统工程。城市修补，既要保护原
有肌理，又要允许建设发生，新老
巧妙结合成为关键。

资金短缺
成为头等大事
据记者了解，《全国城市市政

基础设施建设“十三五”规划》系首
次编制的国家级、综合性市政基础
设施规划，明确提出了“十三五”时
期十二项重点任务。

“现在是进行基础设施建设
最好的时候，但是对企业来讲，也
面临一个问题，对基础设施建设长
期巨额的投入需求，仅靠政府投资
或开发性金融机构无法满足，在这
方面政府应采取措施激发民间投
资活力。”中铁三局广东公司党委
书记张文德在接受《中国企业报》
记者采访时指出。

山东省德信建设集团董事长
安家州也指出，目前，“城市双修”
工程项目已成为建设企业抢手的

“香饽饽”，但项目资金短缺依旧是
企业的头等大事。

对此，金德钧指出，市政工程
要和PPP模式紧密结合，以补齐资
金不足的短板。鼓励政府与社会
资本合作，大力推行PPP模式，发
动社会力量，推进市政工程建设工
作，真正把《规划》落到实处。

在浙江宁海智能汽车小
镇，有一座外观看似普通的房
子，却每天吸引着数百乃至上
千人前往参观，这里就是智能
汽车小镇展示馆。

步入小镇客厅，《中国企
业报》记者就被 120 平方米的
LED 立体影像展示屏幕吸引
了，屏幕用动感的画面向大家
展示了小镇的全貌，语音再加
上有视觉冲击力的配图，令人
耳目一新。绕过客厅，来到第
二展厅，小镇概况、发展优势
和小镇规划情况一目了然，其
中数字沙盘用了立体动画模
式展现规划设计。智能化的
播放软件介绍了世界汽车发
展史和中国汽车发展之路。

“从项目立项、主体施工、
装 修 完 成 仅 用 了 五 个 月 时
间。”宁波恒海伟业建设有限
公司总经理黄建钧告诉《中国
企业报》记者，总投资 4500 万
元的小镇体验馆项目是小镇
商业街项目中的一部分。整
个商业街项目总占地面积98.6
亩，建筑面积9.6万平方米，总
投资6.65亿元，项目规划建设
智能汽车小镇展示馆、特色商
业步行街、配套快捷连锁酒店
及现代化商业办公楼等。

恒海伟业是宁波南部滨海
新区管委会下属的国有独资
企业。随着新区建设，特别是
智能汽车小镇建设的全面推
进，恒海伟业获得了多个建
设项目，为企业的发展提供了
巨大的机遇。据黄建钧介绍，
公司主要负责新区的公共设
施配套建设。在智能汽车小
镇，除了商业街区的建设外，
公司还承担了宁东滨江商业
区的项目建设。

国企对加快特色小镇基础
设施以及公共配套项目建设
起到了积极的推动作用。民
进中央经济委员会副主任、著
名经济学家周德文告诉记者，
按照浙江特色小镇建设的要
求，3年完成50亿元的投资，意
味着小镇项目建设时间紧、资
金大，特别是小镇的一些公共
基础设施建设部分，需要大量
的资金投入，很多项目的回报
周期长，对民营企业是很大的
挑战。但对于像恒海伟业这
样的国有企业，不仅能加快项
目的建设，而且能很好地促进
企业的发展。特别是当前，很
多特色小镇项目都是 PPP 模
式，对这样的项目，政府更欢
迎国有企业参与建设，这样政
府更放心。

在市政建设领域，北京裕泰
市政工程有限公司（以下简称“裕
泰市政”）正凭借公司独有的优势，
争取更多的市场机会。依靠企业
雄厚的技术力量，裕泰市政先后承
接并成功完成石景山穿越四平山
爆破热力隧道工程，国家信访局热
力工程以及国家体育场鸟巢污水
顶管工程等。对此，专家表示，市
政工程市场前景广阔，建设企业应
该不断在技术上创新，因为技术创
新将带来商业价值。

北京裕泰市政工程有限公司
总经理刘秋生接受《中国企业报》
记者采访时表示，公司自成立以
来，走过了不平凡的创业发展历
程。

据介绍，裕泰市政（改制后）
成立于2016年，注册资金10000
万元人民币，具备市政公用工程总
承包三级，环保工程专业承包三
级，施工劳务分包资质。

在刘秋生看来，公司的快速
发展离不开人才、技术方面的优
势。他介绍，公司现有员工600多
人，高、中技术人员100多名，其中

国内知名专家多名，掌握国内外先
进技术，可解决疑难工程，进行专
家论证。此外，公司各种隧道施工
机械、土压泥水平衡顶管设备、岩
石掘进机等工程机械设备齐全。

讲起公司的成功项目案例，
刘秋生更是滔滔不绝，公司先后
承接完成石景山穿越四平山爆破
热力隧道工程，国家信访局热力
工程，国家体育场鸟巢污水顶管
工程等。

“另外，公司还是北京热力抢
险救援京西分队成员，负责石景
山、门头沟、丰台、海淀热力抢修，

以保障供暖，服务百姓。”刘秋生
表示。

易居研究院智库中心研究总
监严跃进对记者表示，在当前去库
存、去产能等制度框架下，市政工
程建设企业应该不断在技术上创
新，进而降低投资成本，同时符合
绿色、节能等发展方向。技术创新
带来商业价值，而人才则更多体现
为企业管理的优势。企业发展战
略清晰，这样人才和技术资源的引
入会更有方向性。同时适当推进
各类激励机制，类似事业合伙人等
制度也是可以积极纳入的。

恒海伟业：
为特色小镇加速

本报记者 钟文

裕泰市政：技术创新带来商业价值
本报记者 朱虹

基建投资规模约16万亿元
市政工程业迎来大发展

本报记者 洪鸿
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