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（上接G01版）
而另一混改“大户”江西省近

年来则是坚持“宜混则混、宜控则
控、宜参则参”的原则，先后完成
了中国瑞林、江中集团、江西省建
工集团和盐业集团等企业混合所
有制改革，初步探索出一套符合
江西实际的混改模式。目前，江
铜集团、江西省旅游集团、江西省
招标咨询集团等5家江西省属集
团混改也在有序展开。

地方国企
改革动力足
资深国资专家李锦在接受

《中国企业报》记者采访时认为，
第三批混改试点范围之所以扩大
至地方国企，主要是因为此前在
央企试点的经验不一定完全适用
于地方国企，地方国企承担着为
中央推进国企改革探路与积累经

验的艰巨任务，如果能将地方国
企的混改经验推行开来，有利于
提高经验的有效性与针对性。

对此，姜朋表示认同，混合
所有制改革理应按照先易后难
的顺序，从阻力最小的方向逐步
推进。

“我国大部分央企所涉及的
领域大都关系到国家安全或国计
民生，堪称牵一发而动全身，考虑
到历史及现实问题，央企集团层
面混改的推进的确比较难。”姜朋
表示，“而作为国企改革的前沿地
区，地方国资委的改革压力较大，
但也动力最足，与各地民企的关
系更为紧密，改革推行速度更快，
相信未来国企改革新的经验将会
更多地先从地方涌现出来。”

目前，北京市国资委选定了
新能源、生活服务业、文化创意产
业等领域通过进行员工持股来推
动混改，试点则初步圈定北汽新

能源、庆丰包子铺、正达坤顺等6
家企业。山西、天津和四川等省
市则宣布，将在各自区域内选取
企业作为员工持股的试点，鼓励
各类资本参与混改。此外，多个
省份目前正在研究制定混合所有
制企业开展员工持股试点的落实
意见或方案，设定改革时间表。

既要接天线
又要接地气
企业改革专家周放生此前在

接受媒体采访时指出，地方国企
改革最重要的意义在于“尝试”。
目前地方国企改革的积极性仍需
提高，一是改革动力不足，二是勇
气不足。周放生表示，“应当尽快
推进落实容错机制，使地方国企
放下包袱，解放思想，大胆尝试。
但是在尝试过程中，需严格按照
现有的规定运作。”

中国瑞林总经理吴润华在接
受《中国企业报》记者采访时表
示，企业之所以能够改制成功，与
江西省委省政府顶层设计，高位
推动以及江西省国资委精心操作
和大力推进是分不开的。

在李锦看来，目前，地方国企
混合所有制改革正在全面铺开，
未来试点国企进一步放开手脚还
有很大空间。期望继续出台相关
具体实施办法，将国企混改落到
实处。

“但是值得注意的是，与扩大
试点范围同样重要的还有及时总
结过往经验。”李锦称，“改革方案
要兼具含金量和操作性，‘上接天
线、下接地气’，要为‘改’而‘混’、
不能为‘混’而‘混’，混合是手段，
核心是深化改革，要通过抓典型
的办法狠抓落实，抓出一批好的
典型案例，以点带面，推动改革落
地见效。”

（上接G01版）在第三批央企在第三批央企
混改试点中混改试点中，，国家发改委计划国家发改委计划
从地方国企中挑选一些重点从地方国企中挑选一些重点
企业企业，，同时参与央企混改试同时参与央企混改试
点点，，显然是希望参与新一批混显然是希望参与新一批混
改试点的央企与地方国企改试点的央企与地方国企，，能能
够在国家发改委的主导下够在国家发改委的主导下，，统统
筹推进混改筹推进混改，，并在混改进程中并在混改进程中
积极协作积极协作，，相互参与相互参与，，彼此支彼此支
持持，，从而形成改革的合力从而形成改革的合力，，更更
好 推 动 央 企 混 改 目 标 的 实好 推 动 央 企 混 改 目 标 的 实
现现。。对参与试点的地方国企对参与试点的地方国企
来说来说，，除了协同效应之外除了协同效应之外，，另另
外一个潜在的好处就是外一个潜在的好处就是，，可能可能
随着改革主导者由地方国资随着改革主导者由地方国资
监管部门提升为国家发改委监管部门提升为国家发改委，，
能够在混改过程中获得更多能够在混改过程中获得更多
政策支持政策支持，，改革可能遭遇的阻改革可能遭遇的阻
力也会小很多力也会小很多。。

再次再次，，央企集团层面的混央企集团层面的混
改将尝试推进改将尝试推进。。目前央企混目前央企混
改仍然是停留在子孙公司层改仍然是停留在子孙公司层
面面，，集团层面的央企混改并没集团层面的央企混改并没
有开始有开始。。但与之不同的是但与之不同的是，，地地
方国企已经有不少集团企业方国企已经有不少集团企业
完成了混改完成了混改，，积累了国企集团积累了国企集团
层面混改的成功经验层面混改的成功经验。。据统据统
计计，，央企二级子公司混改面仅央企二级子公司混改面仅
有有2222..55%%，，而在地方国企中而在地方国企中，，已已
经有经有126126家完成了集团混改家完成了集团混改。。
显然显然，，尝试在集团层面推进央尝试在集团层面推进央
企混改已经势在必行了企混改已经势在必行了，，第三第三
批试点央企是否包含集团层批试点央企是否包含集团层
面混改试点面混改试点，，值得期待值得期待。。一种一种
很大的可能性就是很大的可能性就是，，在纳入试在纳入试
点范围的央企和地方国企中点范围的央企和地方国企中，，
通过相互参与的方式通过相互参与的方式，，试水央试水央
企集团层面混改企集团层面混改。。这一路径这一路径
相对最为稳妥相对最为稳妥，，既完成了集团既完成了集团
层面的混改层面的混改，，优化了央企集团优化了央企集团
的股权结构与公司治理的股权结构与公司治理，，同时同时
也继续维持了国家对混改央也继续维持了国家对混改央
企 的 绝 对 控 股 甚 至 完 全 控企 的 绝 对 控 股 甚 至 完 全 控
股股。。当然当然，，随着改革的深入随着改革的深入，，
未来不可避免地要接受民营未来不可避免地要接受民营
企业参与央企集团层面的混企业参与央企集团层面的混
改改，，以更好嫁接双方优势以更好嫁接双方优势，，进进
而激发央企活力而激发央企活力，，提升央企绩提升央企绩
效效。。

最后最后，，值得关注的是值得关注的是，，第第
三批央企混改可能会涉及国三批央企混改可能会涉及国
家特殊管理股制度家特殊管理股制度。。从国家从国家
发改委新闻发布会透露的信发改委新闻发布会透露的信
息看息看，，试点企业混改后股权结试点企业混改后股权结
构都将发生质的变化构都将发生质的变化，，有的从有的从
国有独资改为国有绝对控股国有独资改为国有绝对控股，，
有的从国有绝对控股改为国有的从国有绝对控股改为国
有相对控股有相对控股，，也有的在探索国也有的在探索国
家特殊管理股制度家特殊管理股制度，，但显然可但显然可
能并没有实施这一改革能并没有实施这一改革。。但但
既然已经在探索既然已经在探索，，那就有进入那就有进入
试点的可能试点的可能。。终归这也是国终归这也是国
家对国有企业实施控制的一家对国有企业实施控制的一
种特殊制度安排种特殊制度安排，，可以在保留可以在保留
极少量国有股权的基础上极少量国有股权的基础上，，完完
成对企业重大事项成对企业重大事项、、发展方向发展方向
的管控的管控。。完全有可能在第三完全有可能在第三
批参与混改的数十家央企子批参与混改的数十家央企子
公司中公司中，，指定一两家企业参与指定一两家企业参与
国家特殊管理股制度的改革国家特殊管理股制度的改革，，
或者是由纳入第三批试点范或者是由纳入第三批试点范
围的某一两家地方国企来承围的某一两家地方国企来承
担国家特殊管理股制度改革担国家特殊管理股制度改革
试点试点。。

据国务院国资委网站消息，
6月12日，国务院国资委主任肖
亚庆赴青海出席央企助力青海
持续健康发展座谈会并展开调
研。据悉，这是今年全国两会以
来，肖亚庆的第八次调研，也是
其2016年 2月就任国资委主任
一年四个月以来的第 22 次调
研。

中国企业联合会研究员刘兴
国在接受《中国企业报》记者采访
时表示，国企改革已经进入到了
全面推进落实期，肖亚庆此番密
集调研是为了更多地了解国企改
革的情况，及时总结经验及问题，
进而完善下一步的改革规划，同
时也释放出了国企改革将会加快
推进落实的信号。

改革“热点”或圈定
纵观肖亚庆的调研足迹，国

有企业实体产业的生产经营情
况、投资和运营公司的试点情况、
地方国资改革情况等均是此轮调
研的重点内容。

广东省社科院国有资产监
督管理研究中心主任梁军在接
受《中国企业报》记者采访时表
示，“从央企的十项改革试点到
各地方的改革试点，这个时候应
该是要出经验，出一些规律性的
东西了。”梁军直言，肖亚庆到全
国各地调研，是希望从地方的改
革实践以及央企试点中，找到一
些可以进行推广、复制、具有可
操作性的经验和成功的典型案
例。

具体到实际，在国有企业实
体产业的生产经营情况方面，肖
亚庆通过调研福建东南汽车有

限公司、大连船舶重工集团、华
录集团等企业，了解了企业生产
经营、竞争优势、融资负债、税费
负担、员工持股、公司制改革等
情况。

在投资和运营公司的试点方
面，肖亚庆在对中粮集团、诚通集
团等试点企业调研时表示，国有
资本投资公司要具备鲜明的产业
功能，要力求在一些重点领域和
关键环节取得实质性突破，提高
国有资本配置效率；国有资本运
营公司则要强化战略规划，发挥
运营公司在结构调整和产业升级
中的引领作用，争取今年取得更
大的突破性进展。

“2017 年，国资国企改革的
一个重要方向，就是突出国有资
本运作，加快实现国资委从‘管资
产’向‘管资本’的职能转变。”在
刘兴国看来，“作为国有资本市场
化运作的专业平台，今年下半年，
国有资本投资、运营公司改组组
建的步伐势必加快推进，或将成
为改革‘热点’。”

地方国企改革提速
《中国企业报》记者注意到，

在对地方国资的调研中，肖亚庆
调研涉及的地方国资有河南、辽
宁、福建（及山东、广东、江西、湖
南）等国企改革成绩较为亮眼的
省份。尤其值得注意的是，广东
省“出镜”了两次，成为了此次调
研的“常客”。

广东省国资委在6月4日至
5日参加了部分省份国有企业改
革专题座谈会；此前的4月6日，
肖亚庆还会见了广东省省长马兴
瑞一行。

广东省省长马兴瑞在座谈会
上提出，广东的国资还存在一些
小散弱的现象，新一轮广东国资
改革的任务是做大、做强、做优。

对此，梁军认为，由于各个地
方本身的盘子不是很大，但是主业
重复的企业却很多。那么围绕国
企的定位以及地方政府发展经济
的目标及思路，会不会在国企的兼

并重组以及突出主业这些方面做
一些大的动作，是值得期待的。

此外，山东省国资委表示
2017年将加快推进混合所有制
改革，制定出台省属企业推进资
产证券化、引进战略投资者的意
见，指导混改试点企业深化试点
工作并发挥示范带动作用，筛选
五至十户企业规范推进员工持股
试点。

在梁军看来，有了两年多的
实践过程，接下来地方的国企改
革会进行提速，有可能是在原有
的路径上提速，也有可能是中途
转变思路。

北京现代产业规划研究院院
长彭剑彪在接受《中国企业报》记
者采访时表示，今年以来，国有企
业生产经营情况明显向好，均较同
期有大幅增长。但是增长的背后
有多少成分是由于改革见成效的，
有多少成分是由于经济周期形成
的，以及还有多少企业经营情况仍
在恶化，都需要进行分析总结，为
国企改革的继续深化提供经验。

国资委主任三个月八度调研
引发国企改革新猜想

本报记者 赵玲玲
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高端
国企混改扩围有利于
形成规模协同效应


