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伴随着第二批全国特色小镇
的“扩招”，特色小镇成为新风口，
而在这场争分夺秒的建设热潮
中，很多产业园区纷纷瞄准特色
小镇建设转型升级。业内专家表
示，产业园区建设特色小镇的趋
势开始初步显现，这种转型升级
可称为“优势互补”，因为这样既
有产业集聚发展的优势，又有结
合本地特色的优势，两种优势结
合才能夯实发展基础。

园区建设
特色小镇刚刚兴起
劳动密集型、低成本为主导

的模式影响了产业园区近30年。
目前，产业园区面临粗放型发展
所带来产业链不清晰、企业入驻
率低、过度房地产化的问题，使得
中国产业园区转型升级迫在眉
睫。而全国正大力发展的特色小
镇，则以“产城融合”，强调“产业、
文化、旅游、社区”功能叠加的特
点，成为园区转型的重要路径。
这也与产业园区向产城融合转型
升级相一致。

谈及目前园区向特色小镇转
型升级的现状，浙江师范大学法
政学院副教授周功满对《中国企
业报》记者表示，从全国来看，不
同地域特色小镇的发展阶段、发
展状况是不同的。而中央对于特
色小镇的政策支持也刚刚起步，
还没有非常系统地向全国推行，
所以特色小镇的发展还是处于初
级阶段，而园区向特色小镇转型
升级更是如此。

周功满表示，浙江是全国特
色小镇发展得较早较好的省份，
数量也较多，但是目前，在浙江由
园区向特色小镇转型的数量还不
是很多。

对此，中国产业集聚研究专
家杨建国也对记者表示，全国特
色小镇建设还处于初创期阶段，
根据在浙江、江苏以及河南等地
的考察来看，产业园区向特色小
镇的转变更多是个案，而且大都
建立在产业园已经具备了一整套
完善的有竞争力的特色产业链基
础上。所以，园区向特色小镇转

型，更多的是转向新兴产业和集
聚程度较高的产业集群，这是一
个很重要的发展方向，还需要不
断摸索转型路径。

转型升级
更是优势互补
浙江省是特色小镇的起源

地，一些积极创新的产业园区开
始试水向特色小镇转型，而且发
展得有声有色，成效显著。

其中，杭州萧山信息港小镇就
是产业园成功转型升级为特色小
镇的典范。2016年 1月28日，浙
江省级特色小镇第二批创建名单
公布，杭州湾信息港升级为省级特
色小镇——信息港小镇，萧山区第
一个省级特色小镇由此诞生。

杭州湾信息港主任韩梦龙对
记者表示，信息港小镇现已形成
了中国智慧健康谷、场景科技谷、
智慧家居谷、智慧移动谷、智慧化
纤谷、智慧包装谷和智慧交通谷
七大智慧谷和一个服务大众创
业、万众创新的联创空间。

此外，浙江金华经济技术开
发区辖区内的互联网乐乐小镇和
新能源汽车小镇目前也已进入景
观质量评审阶段，整个创建工作
将于2017年年底完成。这种“园
中镇”的发展模式在全国范围内
还较为新颖。发展至今，特色小
镇已经成为金华开发区的经济发
展新引擎。其中，新能源汽车小
镇就是结合金华丰富的汽车文化
和雄厚的产业基础发展而成。

浙江嘉善巧克力甜蜜小镇，
则是由大云温泉旅游度假区借助
浙江省特色小镇创建的契机，引
入了巧克力生产加工厂打造而
成，并逐渐形成了以“温泉、水乡、
花海、农庄、婚庆、巧克力”为特色
的度假区。

江浙一带特色小镇发展得如
火如荼，国内其他地方也出现了
园区转型升级特色小镇的例子。
近期，辽宁省塔市辽峰小镇首届
采摘节开幕，值得一提的是，小镇
由中圣现代农业示范园、铧林现
代农业示范园、绿野现代农业示
范园三家种植园区组合发展而
成，充分依托当地产业与旅游资
源，打造成产业支撑、文化融合、

旅游观光、休闲度假、生态宜居于
一体的特色小镇。

而由工业园区转型为特色小
镇的天津中塘镇，以打造“实力小
镇”为目标，成功入选首批全国特
色小镇名单。中共天津市滨海新
区中塘镇党委委员、宣传委员曹
俊义在接受《中国企业报》记者采
访时表示，“中塘工业区最终的目
标是要把中塘镇建设成为产业特
色鲜明、生态环境优美、文化气息
浓厚、公共服务完善、人民生活富
足的现代化新型特色小镇。”目
前，该园区正在积极打造现代汽
车产业、现代农牧业产业园的特
色小镇，为园区转型发展提质增
效。

周功满表示，“除了杭州湾信
息港、中塘工业区这类直接向特
色小镇转型的园区，有很多园区
本身就有类似特色小镇的基础。
产业园向特色小镇转型升级更多
的是优势互补，而且有些产业园
区在建设初期就带有特色小镇的
特性，所以在发展过程中会自然
而然地转型，例如一些偏向城郊
的产业园区因其文化特色、农业
特产很容易与特色小镇结合到一
起。”

浙江等地
将成“领头羊”
杨建国指出，产业园向特色

小镇转型，可能更多地会在浙江、
江苏、广东等地出现，因为这些地
区产业基础较好，新兴产业培育
也率先开展。

“历经多年发展，很多国内产
业园区已经具备了建设特色小镇
的基础。”杨建国分析，首先是产
业基础，特色小镇的基石，就是要
有特色产业为支撑，而发展状况
良好的产业园已经具备了特色产
业的基础。其次是软硬件条件，
目前，产业园区大多已经具备了
建设特色小镇的软硬件基础。硬
件上，具备了九通一平等基础条
件；软件上，人才引进机制、服务
机制等都已经有了成功的经验和
模式。这些在升级特色小镇过程
中能够大大节省操作时间。再次
是产城融合，当下产业园区在发
展过程中已经具备了一定程度的

产城融合，为特色小镇建设打下
了基础。

周功满认为，符合特色小镇
硬件基础的产业园区，实现向特
色小镇的转型升级是顺理成章
的。而不符合特色小镇硬件基础
的产业园区主要分成两类：第一
类是没有相关硬件基础，无法建
设特色小镇；第二类是产业园区
已有定位与特色小镇无法结合，
例如有的高科技产业园区，就与
特色小镇相去甚远。这类产业园
区如果硬要转型成特色小镇，反
而会丢掉产业园区的立足根本，
这是得不偿失的。

“大部分的产业园是能够做
到与特色小镇有机结合的，但是
直接转型不一定合适。因为做配
套服务和直接转型有质的区别，
产业园区做配套服务并不困难；
而直接转型是指园区以特色
小镇的原有硬件基础来做整
体的设计和开发，这样的要
求太高，不容易实现。”周功
满强调。

园区建设特色小镇趋势乍现
专家称，产业集聚优势结合本地特色优势，两种优势互补才能夯实发展基础
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