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2017年 5月 26日，住房和城
乡建设部办公厅下发了《关于做
好第二批全国特色小镇推荐工
作的通知》（以下简称《通知》），
要求第二批300个国家级特色小
镇在 6 月 30 日前申报完成。不
足一个月的时间里，千军万马争
抢300个名额，挤掉水分后，最终
达标的能有多少？中国企业园区
国际合作联盟主席吴昀国在近日
的一个研讨会上表示，2016年第
一批全国特色小镇原定159个名
额，最后勉强达标仅127个。第二
批筛选标准更严，由此，他推断，
最后结果不容乐观。

对房地产圈地等几
类现象一票否决

据了解，虽然都知道国家级
特色小镇是“香饽饽”，但各地还
大量存在着“找不到产业”的小镇
困惑。以去年第一批国家级申报
为例，申报名额是159个，但最终
仅仅127家差强人意入选，名额都
没用完。吴昀国指出，今年的申
报截止时间如此之紧，对于各地
特色小镇的建设者们同样是个考
验。如果仍然没有系统规划，没
有产业支撑、没有特定要素、不能
形成价值链条的小镇项目，申报
希望多半会落空。

根据该《通知》中各省（区、
市）特色小镇推荐名额分配的总
量统计，第二批全国特色小镇推
荐名额共计300个。其中，浙江、
江苏、山东、广东四省所分配名

额最多，各15个。
相较去年第一批特色小镇的

159 个推荐数量增了近一倍，但
也相应减少了部分省份的名额。

该《通知》明确要求，对存在
以房地产为单一产业，镇规划未
达到有关要求、脱离实际，盲目立
项、盲目建设，政府大包大揽或过
度举债，打着特色小镇名义搞圈
地开发，项目或设施建设规模过
大导致资源浪费等问题的建制镇
不得推荐。县政府驻地镇不推
荐。以旅游文化产业为主导的特
色小镇推荐比例不超过1/3。

对去年特色小镇建设中存在
的过度房地产化、房企打着特色
小镇旗号“圈地”现象，今年的申
报要求对此直接一票否决。

全国市长研修学院（住房和
城乡建设部干部学院）城市发展
研究所所长余池明在接受《中国
企业报》记者采访时认为，以上规
定体现重视实体经济和产业发展
导向，坚持因地制宜、政府引导和
市场主体原则，是对特色小镇过
热的降温和对打着特色小镇名义
搞圈地开发偏差的纠正。

对“贪大求洋、宽马
路、大广场”明确说不

“《通知》明确规定了以旅游
文化为主导产业的特色小镇推
荐比例不超过本省数量的1/3。”
吴昀国分析认为，主要原因是第
一批全国特色小镇有近一半以

休闲旅游为主，特色小镇类型不
够丰富。因此，今年各地在推荐
时要注重类型的多样化。

本次推荐的特色小镇提出六
项新要求。比如具备良好的发展
基础、区位优势和特色资源，能较
快发展起来；实施并储备了一批
质量高、带动效应强的产业项目；
镇规划编制工作抓得紧，已编制
的总体规划、详细规划或专项规
划达到了定位准确、目标可行、规
模适宜、管控有效等要求。

余池明表示，要求实施了老
镇区整治提升和发展利用工程，
体现城市更新和城市修补理念，
基于既有镇区的改造提升利用，
而不是盲目扩建新镇；要求引入
的旅游、文化等大型项目符合当

地实际，建设的道路、公园等设施
符合群众需求，避免了“贪大求
洋、宽马路、大广场”等现象。

余池明的分析与吴昀国观点
一致，即第二批国家级特色小镇
对产业培育、规划符合小镇实际，
更加实事求是，不贪多贪大、画大
饼等细节方面的要求更高、更实。

试点镇、历史文化名
镇（村）、林场脱颖而出

区域经济与城镇化领域研究
专家、中国人民大学经济学院姚
永玲教授在接受《中国企业报》记
者采访中认为，特色小镇有产业
基础、空间区位、资金、创新氛围、
文化底蕴、自然环境等六项基本
要素。初始阶段一般具有六个要
素中的一种或几种，因此，特色小
镇必须在合适的地区寻找合适的
发展路径，弥补短板后，向高级阶
段迈进。

在由她最后统稿的《中国特色
小（城）镇发展报告（2016）》中指
出，全国重点镇、新型城镇化试点
镇、历史文化名镇（村）、旅游景区、
古村落、林场（森林小镇）等有望在
2017年特色小镇建设中脱颖而出。

《通知》要求第二批全国特色
小镇“将以现场答辩形式审查推
荐的特色小镇”。可以想见，这就
要求被推荐特色小镇的答辩人、
汇报人在熟悉掌握特色小镇各方
面工作情况前提下，通过现场宣
讲、汇报和答辩，让评审专家短时
间内全面了解小镇情况。这也就
是对各市县、镇特色小镇负责人
的一场“大考”。

“桐城不仅要让文化遗存发
扬光大，还要深度挖掘桐城‘六尺
巷’等历史文化资源，聚焦产业叠
加，盘活优势资源，推进特色小镇
建设。”桐城市委书记刘中汉日前
告诉《中国企业报》记者，桐城市
已明确提出创建特色小镇的总体
目标，到“十三五”末，要在全市建
成一批各具特色、富有活力的休
闲旅游、商贸物流、现代制造、传
统文化等特色小镇，形成特色小
镇集群发展的新格局，这其中就
包括双港文化旅游特色小镇。

不搞“铺摊子”
按照“分类分批、梯次推进”的

原则，桐城市今年将首批着力推进
双港、嬉子湖、孔城3个特色小镇
创建。

“首批特色小镇编制规划，最
快于六月底完成。”双港镇党委书
记吴新宇向《中国企业报》记者表
示，自己的镇作为市里面重点规

划的特色小镇候建单位，既关注
有关特色小镇的国家政策动态，
又关注当地推进特色小镇的计划
安排。据他所知，桐城市积极开
辟“绿色通道”，在审批管理上做

“减法”，优化流程、简化手续、压
缩时间，对符合优先办理的重点
项目实行专人负责制，及时跟进、
尽快办结；在政策供给上做“加
法”，着手设立特色小镇专项扶持
引导基金，在人才、土地、技术、项
目等方面给予政策倾斜，加大特
色小镇创建支持。

据了解，桐城市的首批小镇
创建各有特色，比如，以“十甲文
旅”为主线，以生态保护为重点，
依托孔城老街、孔城河、现代农业
等资源，形成老街古镇风景区空
间格局，打造十甲文旅特色小
镇。再就是以生态为基础，以乡
村为依托，以文化为底蕴，以湖滨
岸线为主要载体，融汇水上娱乐、
农业、乡村度假、诗意栖居，建设
具有示范意义的高效农业示范
地、具有独特魅力的生态旅游目
的地和自然山水田园风光为主体

的诗境家园小镇。
具体到吴新宇所在的双港镇，

就是以古村落、以练潭老街保护为
中心，以“横山练水”全域生态旅游
为依托，以塑料包装产业为支撑，
以非物质文化遗产为载体，打造

“横山练水特色小镇”。
“这三个小镇的规划建设，都

做到规划在前，不搞跟风工程、不
贪大求多。”吴新宇介绍，为有效、
有利推动首批特色小镇的创建，经
全市科学编制的建设规划，规划区
域面积都控制在1—3平方公里，
核心区建设面积控制在规划区域
面积的30%—50%。

“小动作”先蓄势
双港镇为早日开建特色小镇，

他们5月初组织人员，专程赴京参
加桐城（北京）投资环境说明会。

“真诚希望各位有识之士，莅
临双港、了解双港、投资双港，实现
合作共赢。”推介会上，吴新宇向包
括《中国企业报》集团和平玫瑰科
技产业（北京）有限公司的客人介

绍，双港镇将紧紧围绕“基础设施
升级、产业层次升级、人居环境升
级”三个方面，将塑料之乡、鱼米之
乡、教育之乡三张名片擦亮，统筹
工业、农业、旅游业、服务业协调发
展，在创新创业中，把双港的发展
引入新境界。

就在吴新宇在京做项目推介
的同时，他的相亲们正在家里如火
如荼地建设横山小舍民宿。这也
是双港镇第一家开工建设的民宿，
为的是发展乡村特色经济，也是为
了更好对接未来的特色小镇。

“建设特色小镇，我们严格按
照规划走，但有些特色项目可以先
动起来、做起来。”吴新宇表示，特
色小镇的理想形态和功能，应体现
为生态文化产业综合体，所以，建
设过程既讲整体推进，也注重先发
优势。

未来特色之打造
作为桐城市拟将重点建设的

三大特色镇之一，双港镇利用在京
推介之机，向和平玫瑰特色小镇的

运营方表达了合作意愿，同时向相
关领导介绍了未来特色小镇的总
体构想。

按照“横山练水”全域旅游的
总体思路，双港镇将全力推进旅游
与城建、文化、体育、农业、商业和
节庆融合发展，着力提升老街景
区、推进文化旅游、打造休闲娱乐
基地、积极发展农业旅游。

“产业布局我们可以因地制
宜，但文化招牌我们一定要打出独
家、打出特色。”吴新宇说，双港虽
然只是一个镇，但这里有著名的旅
法画家张玉良、现代诗人潘赞化，
有大横山抗日战场，有包括潘氏宗
祠、汪氏宗祠、谢氏宗祠、张家古物
在内的宗族文化体验区。

另外，在现代农业及休闲娱乐
基地建设上，双港镇将重点开发白
陂湖水上项目，建设山明民俗中心
和养老基地，开发越野赛车基地，
建设西濠公园和万亩莲藕生态园，
开发“渔光互补”农业观光项目。

吴新宇表示，所有业态都采取
市场化运作方式，希望志同道合者
共同开发、共同发展。

安徽桐城“六尺巷”外要建特色小镇
本报记者 江金骐

预定名额300 最终落空多少？
本报记者 范颖华
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第二批全国特色小镇申报进入倒计时


