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涉及基因科技、虚拟 AR 技

术、影视传媒、智能云管家等多个

前沿或实用领域的项目，3月30日

借助“上海金融小镇投资洽谈会

暨上海市奉贤区新三板企业联合

会（筹）揭牌仪式”，登陆上海金融

小镇。新项目受到众多投资机构

的广泛关注，最后，杉杉茗水创投

基金及矩强信息两个项目，在项

目方代表、投资机构代表、其他企

业及协会代表等 160 余人的见证

下完成签约。

金融强镇
据悉，上海金融小镇作为“奉

贤美·奉贤强”战略目标的重要组

成部分，与上海金融城融合发展，

积极融入上海、全国以及“一带一

路”金融经济建设。

“奉贤区政府会一如既往地

大力支持上海金融小镇发展！”上

海市奉贤区副区长姚卫华在与会

致辞中表示，非常欢迎各界朋友

到上海金融小镇投资创业。姚卫

华感谢并希望大家能持续关注、

支持小镇的成长与发展，共同助

推小镇腾飞、奉贤发展。

据介绍，奉贤区自提出“奉贤

美·奉贤强”的战略目标以来，该

区整合各种资源，积极推进综合

实力强、创新能力强、社会活力

强、特色优势强的现代化滨海新

城建设。

“金融作为现代经济的‘血

液’、经济发展的‘引擎’，在提高

投融资水平、促进技术进步、吸引

优秀人才上，被奉贤区十分看

重。”姚卫华由此表示，奉献区紧

抓上海“国际金融中心”的建设机

遇，以上海金融小镇为抓手，大力

发展金融业和现代服务业，在发

展环境、配套服务、政策支持等方

面，对接“国际金融中心”，发挥金

融小镇对区域经济的支持作用。

集聚产业
近年来，奉贤重点发展先进

制造、新材料、新能源、信息服务

业、金融服务业等“5+6”新兴产业

体系，依据自身产业基础和发展

导向，打造具有核心竞争力的特

色产业集群。在这个过程中，金

融小镇功能独特。

小镇自设立以来，不断集聚

金融产业，探索金融服务功能，积

极为项目方与资金方搭建交流合

作平台，促进各产业共生互荣，为

各类型企业提供融资、上市等全

方位的专业技术服务及产业链资

源支持，促进产业和金融、金融和

科技之间的深度融合，不断推动

企业做大做强。

随着直接融资比重不断加

大，企业进入资本市场谋求发展

已势在必行，新三板、上股交等一

些场外市场则给中小微企业带来

转型机遇。

“目前，金融小镇已搭载上股

交平台，运营管理上海股权托管

交易中心奉贤服务中心，为中小

微企业提供各类投融资服务，完

善奉贤区多层次资本市场建设。”

上海金融小镇发展有限公司总经

理张德兴告诉《中国企业报》记

者，未来，金融小镇将倾力打造方

便快捷、优质高效的服务环境，努

力营造金融集聚、协作配套的产

业环境，致力建设青山秀水、功能

完善的宜居环境，让社会各界人

士在金融小镇投资放心、经营安

心、生活舒心。此外，即将成立的

上海市奉贤区新三板企业联合会

将进一步促进奉贤乃至上海金融

市场的有序发展。

投洽会定期开
秉承“精准对接，合作共赢”

理念的上海金融小镇投资洽谈会,

系上海金融小镇主力打造的“申

隆湾论坛”系列活动之投洽会板

块的首场。

本次投洽会由上海金融小镇

主办，杉杉资本、茗水投资、新三

板蜜柚荟协办，并获得上海股权

投资协会、上海市奉贤区金融业

联合会、上海市奉贤区工商联等

多家单位的大力支持。大会邀请

投资专家把控项目质量，研究路

演项目，服务于金融投资机构及

各行业的优质项目方，目的是为

投融资双方搭建平台，让项目方

与投资机构精准对接、合作共赢，

促进金融与产业的良性互动与发

展。

以此为起点，上海金融小镇

将于每年3月、6月、9月滚动推出

投资洽谈会活动。

此外，本次投洽会上举行了

上海市奉贤区新三板企业联合会

（筹）揭牌仪式。该联合会是由民

间新三板企业与金融行业人士自

愿联合发起成立的，是一家跨行

业、跨地区、覆盖面极广的民间协

会，旨在服务于各类新三板、民间

投资、股权投资基金以及有关中

介机构，将有利于国家政策在行

业的推广与执行、有利于专业人

才的培养、有利于行业信息的互

动、有利于行业规范与发展、有利

于促进民间投资以及维护国家金

融市场稳定。

在特色小镇建设初期，应该
尽可能地坚持产业引导，而不是
房地产商介入。举例来说，微软、
苹果都是在车库里成长起来的。
松下公司在刚刚起步时只是一个
小作坊。试想，如果我们在那里
建了特色小镇的话，他们还能在
那儿做创业梦吗？做不到。

另一个问题就是产业园区模
式转移。过去的城市发展大概都
是按照这样一种模式：政府招商，
低价供地，同时投入基础设施，来
吸引各类产业和产业园区的进
入，政府通过土地出让金来弥补
招商引资形成的亏损，这是中国
产业园区的一般发展模式。然
而，现在大中城市中这种发展模
式已经难以为继了，房子卖不出
去，该扩展的空间也扩展完了，土
地成本也上来了，招商引资面临

着非常严峻的挑战，需要寻找新
的模式。

但是打着特色小镇的旗号，
按照过去产业园区的模式，复制
大中小城市、三四线城市的发展
模式到特色小镇身上，无疑只是
又把高成本的发展模式复制到小
镇，最后产业发展还是会遇到瓶
颈或危机。

实际上，我们应该看到的，眼
下打着特色小镇旗号的小镇中，
除了文化旅游、体育特色之外，绝
大部分正是产业园区模式简单地
向特色小镇转移。这打破了浙江
特色小镇发展的模式，实际上已
经毫无任何特色可言。

此外，从全世界特色小镇的
发展经验来看，几乎没有一个特
色小镇是政府主导的，几乎都是
通过市场来聚集。在市场实现
集聚的时候，政府提供服务。以
崇礼滑雪为例，实际上是几个企

业家喜欢滑雪，就将相当部分资
产投入到滑雪场的建设中，政府
则做好了各种服务。修路、拿
地、谈判、协调与农民的纠纷。
这样才形成了现在崇礼申办冬
奥的滑雪胜地。反过来说，如果
由政府号召，政府其实并不清楚
哪个产业可以发展，没有盈利动
机，政府也不清楚企业会选择什
么地方进行特色产业的集聚，可
以说，政府不善于和中小企业打
交道。更重要的是，政府常常盲
目地搞政绩工程，因此更侧重于
跟大企业打交道，能在任期内完
成自己所谓的政绩，就很难形成
特色小镇。

如何促使特色小镇良性发
展？第一，政府不能主导，也没有
能力主导。一个省规划几百个特
色小镇，怎么可能规划出来？第
二，政府要求加强规划管理、形态
管理、景观管理，就等于提高了管

理成本，就会增加更多的约束和
限制。其实，特色小镇在最开始
的时候都是脏、乱、差，没有想象
中的那么理想。只有形成集聚效
应，政府有了税收以后，才有能力
逐步改善环境。如果开始就对规
划要求太高，又提出不同特色的
需求，还会有人到这里吗？因此，
要尊重国际规律，尊重中国特色
小镇规律。更多的通过政策疏
解，下放权力，让地方政府根据当
地形势，服务性的支持创业者，而
不该提出硬性要求。政府的责任
在于加强基础设计，在有条件的
地方通过市场形式，把能够联通
小镇的交通、网路搞好。第三，政
府在规划上不要做过多要求。规
划要求太好，就会大幅增加成本，
规划管的过严，就没人来了。为
什么很多大城市周边的小城市没
有发展起来？就是因为整个城市
的规划、管理严苛到周边小城镇

没有任何活力。所以，特色小镇
要有容忍度。政府一定要把握好
自己的功能，不能制定所谓行政
命令，不能人为地去确定指标，而
是要通过改革来创造权力分配的
机会。为小镇提供更宽松、更好、
更适宜创业发展的管理环境。

只有做到上述三点，才能促
进特色小镇的良性发展。现在提
特色小镇，不应该大范围鼓吹、宣
传，而是应该泼一盆冷水，让大家
清醒地看到特色小镇发展规律。
冷静思考政府该怎么做，市场该
怎么做，如何平衡小镇和房地产
之间的关系，如何给小镇更多的
权力。我们要寻求更好的经验来
借鉴，而不是一窝蜂地打着特色
小镇旗号去搞新一轮产业园区、
房地产、政绩工程，这才是重点。

（作者系中国城市和小城镇
改革发展中心理事长、首席经济
学家）
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