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以“天津之进”
服务全国改革发展大局

随着社会主义市场经济体制的
逐步完善，企业作为市场竞争的主
体对经济社会发展的影响和带动作
用日益突出。企业的运转和成长可
以增进社会财富，提高人民群众生
活福利，政府作为公共部门，是为企
业服务的；一个城市发展快慢，需要
企业团队的领导加上政府角色的扮
演及两者的通力配合；企业发展遇
到瓶颈，政府给予建议，协助企业向
正轨方向发展、扩大产品销路，起到
牵线搭桥的作用，是企业危难之时
对政府的企盼，更是政府履行社会
责任的职能所在。

天津市委书记李鸿忠说，市直
部门承担着营造良好发展环境的第
一责任。要当好第一接球手，服务
企业投资马上就办，负责到底，给基
层作出示范，以勇于担当的精神解
决“不作为”问题，狠抓治庸治懒，解
决“上热中温下冷”问题。建设“现
代政府”，转变政府职能，如果只是
写在纸上、说在嘴上，却不落实到行
动上，一切的“蓝图”都只能看起来
很美。

今年2月4日，天津市召开“双
万双服”活动暨2017年20项民心
工程动员部署会。会议上确定：
2017年，天津市将以“双万双服”为
主题，组织万名干部帮扶万家企业，
服务企业、服务发展，开展分类帮
扶。将聚焦规模以上工业企业、限
额以上服务业企业和营业收入一亿
元以上的科技型企业，推动盈利企
业做优做强做大、微利企业提质增
效升级、困难企业扭亏转盈脱困，促
进实体经济加快发展作为主要任
务；将从全市市级部门安排1000多
名干部深入基层、深入企业搞好帮
扶，解决企业发展难题；成立16个
工作组，以分别负责督导推动一个
对口区开展帮扶工作作为主要措
施，天津市政府带领市直部门全部
门参与，全天候服务企业。

对企业而言，“双万双服”好似
乘风破浪之时的灯塔，指明航向，驱
散迷雾，它不仅仅是助力企业发展
的惠民工程，更是天津市政府切实
转变政府职能工作的能动体现。放
平心态，放低姿态，主动上门，主动
帮扶。万丈高楼平地起，从完成一
个个小目标做起，从帮助一家家企
业做起，把民之所望作为施政所向，
以百姓之心为心，政府职能转变只
有真正“动起来”“干起来”才能让企

业和群众
更多感受
到“放管
服”改革
成效，才
能真正打
通“最后
一公里”。

纵观处于历史性窗口期的天

津，2016年经历了发展进程中极

不平凡的一年。天津市领导班子

全面贯彻学习党的十八大和十八

届三中、四中、五中、六中全会精

神，认真贯彻中央决策部署，牢固

树立和落实新发展理念，主动适

应经济发展新常态，带领全市

1500万居民积极有效应对错综复

杂的形势和风险，圆满完成了天

津市十六届人大四次会议定的目

标任务。去年，天津市生产总值

达到 17885.39 亿元，比上年增长

9.0%。这样的成绩来之不易。面

对机遇与挑战，逆境与顺境，在党

中央、国务院和天津市委的坚强

领导下，在带领全市人民奔向高

质量小康社会的进程中，天津迈

出的每一步，既艰难又坚定。

紧紧抓住这一重要历史性窗

口期，全面提升发展的质量和效

益，以天津之“进”服务全国改革

发展大局，以优异的成绩迎接党

的十九大胜利召开，对于天津来

说，2017年注定是奋斗的一年。

融入京津冀
协同发展
天津地理位置优越，同时，拥

港、“近畿”为天津带来得天独厚

的区域主导优势，更为京津双城

互动、京津冀一体化发展提供了

原动力。

过去的一年，天津市与北京

市签署了建设滨海—中关村科技

园合作协议，共同推进未来科技

城等一批承接平台建设；与河北

省签署“1+4”合作协议，启动实施

对口帮扶承德市工作；推进三省

市产业、交通、生态等重点领域，

京秦高速天津段建成通车，京唐

铁路开工建设，三地统一区域重

污染预警标准，联合应急、联动执

法、协同治污力度不断加大。全

年共引进京冀投资项目2701个，

投资额达1944.09亿元，占天津实

际利用内资的 44.0%。京津实现

离境退税互联互通，天津口岸进

出口总额中，来自北京与河北的

货物比重达到32.5%。

2017年，天津市将“坚定不移

推进京津冀协同发展，将全面提

升对内对外开放和国际化水平”

置于政府工作首要位置，继续全

面深化京津冀协同发展。深入落

实与北京市、河北省各项合作协

议，积极推进滨海—中关村科技

园、未来科技城、国家大学创新园

区建设，共建一批重点实验室、产

业协同园区和产业技术创新战略

联盟，推动全面创新改革试验向

纵深拓展，做好对口帮扶承德市

工作，推进京滨、京唐铁路等重点

工程建设，加快津石高速等前期

工作，设立京津冀协同发展基金，

加快建设京津冀大数据综合实验

区，坚持把京津冀协同发展作为

政治之责、发展之要。

着力提升
居民幸福感
天津市坚持以人民利益为中

心，思想上尊重群众、感情上贴近

群众、工作上依靠群众原则，把保

障和改善民生作为政府工作的出

发点和落脚点。

数据显示，去年天津市一般

公共预算民生支出2586亿元，占

财政总支出的74%以上。新增就

业48.9万人，帮助3.9万就业困难

人员实现就业，最低工资标准增

加到 1950 元，全市基本养老、医

疗参保人数分别达到639万人和

1066万人；建成保障房5.5万套，1

万户居民迁入新居，改造农村危

旧房屋 5200 户；新建、改造幼儿

园 160 所，第三轮义务教育学校

达标建设完成 212 所；医疗卫生

支出 206 亿元，公立医院全部取

消药品加成；新建一批社区老年

日间照料中心，居家养老服务专

网开通上线；发放文化惠民卡10

万张。

2017年天津市将更加注重改

善民生，实施20项民心工程。全

年计划新增就业48万人；继续调

整最低工资标准，居民医保补助

标准提高到 800 元，住院报销比

例提高 5 个百分点；建成保障性

住房 3 万套，改造棚户区 40 万平

方米，翻建修缮农村危房 5000

户；新建和提升改造城乡幼儿园

100所，完成200所义务教育学校

达标建设，解决农村留守儿童生

活、上学、看病问题；新建一批老

年人日间照料中心，统筹推进医

疗、医保、医药“三医”联动，完成

“三医两院”改革试点，持续加强

食品药品和农产品质量安全监

管；继续实施文化惠民工程，加快

文化设施建设。继续推进天津生

态宜居城市建设，发展公共交通，

加大地铁建设力度，整修提升500

公里乡村公路，建成美丽村庄150

个；加大污染治理和防控工作，改

燃关停 7 台煤电机组和 380 座燃

煤锅炉，关停淘汰落后企业 100

家，完成53座污水处理厂提标改

造，植树造林54万亩。

加快国企国资
改革步伐
今年的政府工作报告再次聚

焦国企改革，“加快推进国企国资

改革”被列入2017年重点工作任

务。

天津作为环渤海最重要的核

心城市、京津冀辐射带上的“领头

兵”，其重要的地理优势和政治优

势都决定了天津在国企改革工作

中的重要地位。作为 2017 年天

津市工作目标和主要任务之一，

为大力推进深化国有企业改革，

以提高国有企业竞争力和资源配

置效率为目标，形成有效制衡的

公司法人治理结构、灵活高效的

市场化机制，天津市已经采取了

一系列行动。春节后的首个工作

日，天津市组织召开了“深化国企

混改工作专题会议”推动全市国

企“混改”工作全面铺开。包括物

资集团、渤海化工、泰达控股等在

内的 10 家集团主要负责人参加

并汇报“混改”工作进展情况。此

外，在2月6日天津市国资委网站

发布的《天津市深化国有企业改

革简报》中显示，今年拟在5家至

6家集团内开展集团层面“混改”

试点。

当前，深化国企改革任务艰

巨、刻不容缓。2017年，天津市将

按照“一二三”总体思路，以推进

混合所有制改革为突破口，在清

理“僵尸企业”、股权多元、转型升

级、提质增效上下功夫，全面深化

国企改革，对竞争类企业鼓励民

营经济参股控股，对公益类、资源

类和政府融资平台企业保持国有

企业控制力和主导权。打造国有

资本投资运营、资产处置、不良金

融资产处置“三大平台”，实施效

益清单管理，全部完成公司制改

革，全面推动混合所有制改革，严

防国有资产流失，切实提高国有

企业做优做强做大。鼓励民营企

业积极参与国有企业改革，放宽

市场准入，放开竞争性行业领域，

推出新一批 PPP 项目，大力发展

混合所有制经济。

从“双万双服”
看政府职能工作

沈瑶

彭飞 特约记者 邓晨

海河两岸不同区域体现出不同的经济功能，展现出不同的景观形象特色。

春回大地，正是翻开一

年工作新篇章的好时

节。2017年，天津市将坚持

稳中求进工作总基调，全面做

好稳增长、促改革、调结构、惠

民生、防风险等各项工作，保

持经济平稳健康推进和社会

和谐稳定，努力开创天津发展

新局面。
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