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一年一度的全国两会，始终
都是国人关注的焦点。而政府工
作报告则是焦点中的焦点。因为
政府工作报告不仅要对过去一年
的工作进行总结，同时也要对当
年的工作作出安排。今年的政府
工作报告同样也不例外，受到舆
论方面的广泛聚焦。

今年的政府工作报告是一个
非常务实的报告，不仅对2016年
的工作总结非常“务实”，体现为
用数据说话。如，全年降低企业
税负5700多亿元，所有行业实现
税负只减不增；扩大地方政府存
量债务置换规模，降低利息负担
约 4000 亿元；以钢铁、煤炭行业
为重点去产能，全年退出钢铁产
能超过6500万吨、煤炭产能超过
2.9亿吨等。

而且对 2017 年的工作安排
也同样“务实”。比如，将国内生
产总值增长目标确定为 6.5%左
右，同时表示“在实际工作中争取
更好结果”。由于去年的 GDP 数

据为 6.7%，这种主动调低 GDP 的
做法，给人的感觉是很稳妥。而

“在实际工作中争取更好结果”的
表述又很“务实”，不排除2017年
最终实现的GDP有高于6.7%的可
能性。因此，今年的政府工作报
告是一个非常务实的报告。而这
个务实的报告给 2017 年的中国
经济指明的是一条向着平稳健康
发展方向前进的道路。

“ 平 稳 发 展 ”是 有 目 共 睹
的。将 GDP 确定为 6.5%左右，同
时表示“在实际工作中争取更好
结果”，这是“平稳发展”最好的
表现。而为了实现这个平稳发
展的目标，政府工作报告提出的
措施也是务实的。

比如，为企业减少税负、降
低成本。今年再减少企业税负
3500亿元左右、涉企收费约2000
亿元，要让市场主体有切身感
受。同时扩大小微企业享受减
半征收所得税优惠的范围，年应
纳税所得额上限由 30 万元提高
到50万元；科技型中小企业研发
费用加计扣除比例由50%提高到

75%。此外，要全面清理规范政
府性基金，取消城市公用事业附
加等基金，授权地方政府自主减
免部分基金；取消或停征中央涉
企行政事业性收费35项，收费项
目再减少一半以上。

又如，加快推进国企国资改
革。深化混合所有制改革，在电
力、石油、天然气、铁路、民航、电
信、军工等领域迈出实质性步
伐。同时，更好激发非公有制经
济活力。深入落实支持非公有制
经济发展的政策措施。鼓励非公
有制企业参与国有企业改革，进
一步放宽非公有制经济市场准
入。凡法律法规未明确禁入的行
业和领域，都要允许各类市场主
体平等进入；凡向外资开放的行
业和领域，都要向民间资本开放。

而就“健康发展”而言，同样
也是有切实举措的。比如，有明
确的去产能目标。今年要再压
减钢铁产能5000万吨左右，退出
煤炭产能 1.5 亿吨以上。同时，
要淘汰、停建、缓建煤电产能
5000万千瓦以上，为清洁能源发

展腾空间。又如，加大生态环境
保护治理力度，坚决打好蓝天保
卫战。今年二氧化硫、氮氧化物
排放量要分别下降3%，重点地区
细 颗 粒 物（PM2.5）浓 度 明 显 下
降。加快解决燃煤污染问题，全
部淘汰地级以上城市建成区燃
煤小锅炉。同时，强化水、土壤
污染防治，今年化学需氧量、氨
氮排放量要分别下降 2%。与此
同时，推进健康中国建设。实际
上，如果环境污染了，健康没有
了，经济发展也就失去了意义。

而作为一种“健康发展”的
经济，政府工作报告在强调提升
科技创新能力的同时，明确提出
要加快培育壮大新兴产业，并且

“人工智能”首次列入政府工作
报告，这是经济健康发展的又一
标志。因为人工智能是推动中
国制造向中高端迈进的重要举
措，也是中国向制造强国迈进的
重要标志。这不仅有利于目前
的中国经济健康发展，而且也有
利于未来的中国经济走在健康
发展的轨道上。

为政府务实的作风和举措点赞
皮海洲
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