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产业园区招商引资一直面临激烈

的市场竞争，为此各地园区纷纷出台

优惠政策降低投资商成本，同时不断

优化园区内部环境提升竞争力，但是

这种招商模式对于企业的吸引力越来

越弱，如何提高吸引力，怎样留住企业

成为摆在产业园区面前的难题。

随着各地资源节约利用的需要和

招商政策的同质化竞争，园区也在探

索新的突围方式。记者在采访中了解

到，以集聚上下游产品、降低综合配套

成本、拉长产业链条、培育优势支柱产

业为主要内容的产业链招商方式，正

成为越来越多园区新的招商策略。

打通上下游产业链
作为先进制造业集聚高地，杭州

经济技术开发区现已集聚了 40 多个

国家和地区的 700 余家外商投资企

业。奕真生物、辉瑞生物、美国礼来、

默沙东、雅培、康莱特药业、九源基因、

艾博生物、澳亚生物、创新生物、铭众

生物、健培科技等企业先后落户开发

区，基于开发区现有的产业优势，打通

上下游产业链，园区内大健康产业集

群已经形成。

目前，开发区正在打造成集生物制

药产业上游研发智库、中游智能制造以

及下游智慧医疗于一体的产业小镇，并

以产业服务生活为核心理念，打造中国

生物医药产业产城融合示范区的“杭州

东部医药港小镇”，已被列入杭州市特

色小镇。“十三五”期间，开发区将以东

部医药港小镇建设为载体，全力打造生

物医药全产业链生态体系。

据统计，全球前十大药企中，已有

一半在杭州经济技术开发区投资。开

发区管委会负责人说，通过 3—5 年发

展，力争实现生物医药人才项目、科技

成果、绩效贡献“三个倍增”，努力将开

发区建成国内领先的技术先导区、创

新创业团队和高端人才集聚区、全球

先进医药技术进入中国的首要承载

区。随着开发区生物医药产业规划的

出炉，一个 500 亿级规模的生物医药

产业集群正在崛起。

倍增效应已显现
新春伊始，山东临沂经济技术开

发区继去年“大干一百天、决胜四季

度”活动后，按照“产业立区、项目兴

区”的发展战略部署，重点围绕产业升

级“招大引强”，围绕集群发展“补链强

链”，围绕创造驱动“招才引智”，集全

区之力招商引资，汇聚高端装备制造、

精细化工、健康产业、新能源新材料、

生物医药、信息电子、文旅地产、金融

总部等八大产业集群，全力构建具有

特色的现代产业框架，把开发区打造

成经济发展的最大增长极。

临沂经济技术开发区招商事务局

副局长邵峰对《中国企业报》记者说，

作为开发区招商引资过程中的主导理

念，产业链招商带来的倍增效应已显

现，高端装备制造、新能源新材料、精

细化工、现代服务业、软件信息、生物

医药等产业链逐步形成。目前，集聚

在临沂经济技术开发区的工程机械行

业已达 80 多家，形成了以沃尔沃—临

工、山重建机、柳工机械、三一重工、华

夏重工、鲁一机械等整机生产企业为

龙头，以临工金利、金利液压科技、正

大机械、全能机械、日本胜代、山诺机

械、无锡蓝力、联创重工、韩国明诚机

械、三友重工等配套企业为支撑的工

程机械产业集群，生产门类达六大类

整机产品，关键零部件产品 40 多个系

列。

中国管理科学院副院长张乃剑在

接受《中国企业报》记者采访时说，随

着龙头企业上下游产业链条的完善，

配套企业的增多，对于招商引资和地

方经济的发展起到促进作用。在产业

做大做强的同时，拉长了上下游产业，

壮大链条式的磁性引资效应，容易聚

集形成竞争力十足的产业集群。

今后产业园区发展在招商理念上必须要扭转过去
“重建设、轻运营”的思路，在价值链、产业链中找到自己
的差异化优势。尤其加强创新和改革，这就需要在招商
模式上进行创新，包括技术创新、服务创新、管理创新
等。

我国的产业园和开发区不缺乏硬件设施，各个园区
内大多楼宇靓丽，观感十足，内部配置高档，几乎个个都
达到A级写字楼标准，只是入园企业门可罗雀。其中，
关键问题就是重建设、轻运营。而运营的核心问题就是
园区的定位、推广和服务。尤其是“定位”，一定要在大
范围经济圈（区域、全国乃至全球）价值链、产业链中找
到差异化优势，避免同质化。当然，有好的产业园，还要
有优秀企业。缺乏优秀企业入驻，再好的营商环境也是
一厢情愿。什么是优秀的企业，选择哪些优秀的企业，
这些企业在自身的产业园区、产业新城中未来扮演什么
角色，在园区自身的产业链中起到什么样的关键和不可
替代的作用，这些都是需要在招商前思考的问题。

总之，园区的发展，城镇化的推进，最根本的出路就
是壮大企业，提升企业的创新能力。这就需要加强经济
体制改革，尤其加强科技、教育和文化体制改革。

此外，要充分调动社会资金和企业力量，包括借助
PPP模式开展市政、基础设施和公共服务等领域的投资
建设服务园区。在这个过程中，尤其需要金融机构的支
持配合。

2017 年 2 月，《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》发布，是

我国第一个关于各类开发区的总体指导文件。明确提出，鼓励开发区设立综合服务平

台，为投资者提供行政审批一站式服务。开发区要全力做好招商引资工作，积极主动开

展招商引资活动，创新招商引资方式。开发区可结合产业发展方向，依法依规制定招商

引资优惠政策。

2017 年，中央首次明确：地方政府可在法定范围内制定招商引资优惠政策。国家发

改委主任何立峰上任伊始就指出，加快各地经济和开发区的开发开放，构筑高端化、高质

化、高新化的产业结构，招商引资是第一位的任务。

2016年9月，国家发改委公布了《关于贯彻落实区域发展战略促进区域协调发展的指

导意见》，把促进产业有序转移与承接，作为推动区域发展的一个重要组成部分，并对产业

园区发展释放诸多利好。这对于未来各地承接产业转移和招商引资提供了重要政策空间。

产业链招商构建园区“强磁场”
本报记者 马国香

专家点穴

中国社科院当代城乡发展规划院副院长张朝伟：

要扭转
“重建设轻运营”理念

园区招商要避免同质化竞争，做到有理性、有研判、
有前瞻，不跟风。

所谓新型的招商模式便是要首先摒弃掉过去的缺
点。过去通行的招商模式一般是拿土地资源换投资，这
样除了低廉的地价优势之外，导致园区没有实质的优势
和吸引力，影响园区的下一步招商。同时，土地招商还会
造成有些企业以圈地、房地产开发为目的，导致园区住宅
化、睡城化，这些都背离了产业园区的初衷。未来，在土
地政策收紧，土地资源不能成为优势的情况下，园区在招
商上要苦练内功，加强自身的金融服务、政策服务等方面
的服务水平。

还一个问题就是目前招商同质化现象严重。不考
虑自身实际情况和产业禀赋，一窝蜂招高科技、高新产
业。前些年，很多园区积极上马光伏产业，结果造成了
各地光伏产业的严重饱和。近几年，又有园区跟风招商
大数据产业，如果不结合自身情况，盲目招商下来，同样
会造成产业过剩。

未来招商在考虑投资企业的税收、就业等经济贡献
之外要有大格局，充分考虑自
身的优势产业定位，而不是盲
目招商。建议园区要有前瞻性
和顶层设计，避免在招
商上同质化竞争。各地
在招商中要多试点，成
型以后再渐次推广。

北京迪顿投资管理有限责任公司总经理郭恒：

园区招商
要避免盲目和跟风

定位清晰，特色明显，着力培育新兴产业集群，拓展产业链，进行强链、补链招商，成为有效解

决园区招商困难的重要路径。

新解


