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住房城乡建设部、国家发展改革

委、财政部决定在全国范围开展特色小

镇培育工作，明确提出，到2020年，培

育1000个左右各具特色、富有活力的

休闲旅游、商贸物流、现代制造、教育科

技、传统文化、美丽宜居等特色小镇。

三部委要求，培育特色小镇要突出

特色，防止千镇一面；要坚持市场主导，

以产业发展为重点，培育壮大新兴产

业，打造“双创”新平台，发展新经济。

日前，国务院办公厅下发

《关于促进开发区改革和创新发

展的若干意见》。该意见要求，

将加快开发区转型升级，把各类

开发区建设成为新型工业化发

展的引领区、高水平营商环境的

示范区、大众创业万众创新的集

聚区、开放型经济和体制创新的

先行区。对于长期圈占土地、开

发程度低、小而散的开发区将进

行清理、整合乃至降级、撤销。

相关专家在接受《中国企业

报》记者采访时指出，今后，开发

区同质化、房地产化现象严重，

低水平恶性竞争，胡乱“圈地”申

建各种名目开发区等不良现象

将有望杜绝。各类举措将倒逼

各类开发区创新、转型升级。

鼓励开发区
发展众创空间
意见强调，鼓励开发区加快

发展众创空间、大学科技园、科

技企业孵化器等创业服务平台，

构建公共技术服务平台，设立科

技创新发展基金、创业投资基

金、产业投资基金，完善融资、咨

询、培训、场所等创新服务，培育

创新创业生态，创新人才培养和

引进机制，营造大众创业、万众

创新良好氛围。

意见要求，开发区要加快实

施“中国制造2025”战略，主动培

育高端装备、机器人、新一代信

息技术、生物技术、新能源、新材

料、数字创意等战略性新兴产

业；促进生产型制造向服务型制

造转变，大力发展研发设计、科

技咨询、第三方物流、知识产权

服务、检验检测认证、融资租赁、

人力资源服务等生产性服务业。

在此基础上，鼓励东部地区

开发区输出品牌、人才、技术、资

金和管理经验，按照优势互补、

产业联动、市场导向、利益共享

的原则，与中西部地区、东北地

区合作共建开发区。围绕“一带

一路”建设、京津冀协同发展、长

江经济带发展，推动沿海沿江沿

线开发区良性互动发展，建设一

批具有辐射带动效应的转型升

级示范开发区，引导产业优化布

局和分工协作。

将符合条件的出口加工区、

保税港区等类型的海关特殊监

管区域逐步整合为综合保税区。

国资委商业科技质量中心

研究员罗天昊在接受《中国企业

报》记者采访时认为，所谓落实

创新驱动发展战略，便是倒逼开

发区在科技创新、制度创新、服

务水平创新等方面发力，推动园

区由要素驱动向创新驱动转变。

每个县开发区
不超过1家
意见要求，要避免开发区同

质化和低水平恶性竞争，形成各

具特色、差异化的开发区发展格

局。各省（区、市）人民政府要积

极探索建立开发区统一协调机

制，鼓励以国家级开发区和发展

水平高的省级开发区为主体，整

合区位相邻、相近的开发区，对小

而散的各类开发区进行清理、整

合、撤销，建立统一的管理机构，

实行统一管理。对于位于中心城

区、工业比重低的开发区，积极推

动向城市综合功能区转型。

该意见进一步规范了开发

区设立、扩区和升级管理。意见

要求，各省（区、市）政府要根据

开发区总体发展规划和当地经

济发展需要，稳步有序推进开发

区设立、扩区和升级工作，原则

上每个县（市、区）的开发区不超

过1家。

国家级开发区的设立、扩区

和省级开发区升级为国家级开发

区，由省（区、市）人民政府向国务

院提出申请，由科技部、商务部、

海关总署等会同有关部门共同研

究、通盘考虑，提出审核意见报国

务院审批。省级开发区的设立、

扩区、调区，由所在地人民政府提

出申请，报省（区、市）人民政府审

批，并报国务院备案。

根据该意见，开发区考核结

果今后将与奖惩措施挂钩。对

考核结果不合格的开发区，要限

制新增土地指标，提出警告，限

期整改；对整改不力，特别是长

期圈占土地、开发程度低的开发

区，要核减面积或予以降级、撤

销。

在接受《中国企业报》记者

采访时，清华大学县域经济研究

会学术委员会委员曹伟认为，过

去很长一段时期，各地开发区的

发展基本上是粗放式的野蛮生

长。圈地现象严重，土地利用不

集约，过度房地产化、同质化竞

争等问题层出不穷。随着园区

供给侧改革的推进，小而散的各

类开发区已经到了必须进行清

理、整合、裁汰的时候了。

他指出，今后的开发区必须

要将规划布局前置，不仅要突出

产业发展功能，成为产业集聚发

展的平台，还要统筹生活区、商

务区、办公区等城市功能建设，

促进新型城镇化发展，避免开发

区成为“鬼城”、“空城”。

鼓励运营
特色产业园
为了适应开发区转型升级

需要，加强开发区公共配套服

务、基础设施建设等用地保障，

意见提出，将提高生产性服务业

用地比例，适当增加生活性服务

业用地供给。对发展较好、用地

集约的开发区，在安排年度新增

建设用地指标时给予适度倾斜。

利用存量工业房产发展生

产性服务业以及兴办创客空间、

创新工场等众创空间的，可在5

年内继续按原用途和土地权利

类型使用土地，5年期满或涉及

转让需办理相关用地手续的，可

按新用途、新权利类型、市场价，

以协议方式办理。

同时，鼓励以政府和社会资

本合作（PPP）模式进行开发区公

共服务、基础设施类项目建设，

鼓励社会资本在现有的开发区

中投资建设、运营特色产业园，

积极探索合作办园区的发展模

式。支持符合条件的开发区开

发运营企业在境内外上市、发行

债券融资。

各类小而散园区将被清理
本报记者 范颖华

作为2016年第一批入选的国家

级特色小镇之一，广东佛山市顺德

区北滘镇占据了两个第一：镇域人

口规模最大（28.81万人）、就业规模

最大（18.7万个就业岗位）。据了解，

首批127个特色小镇平均提供的就

业岗位为26624个。相比最小的是

青海省海西蒙古族藏族自治州乌兰

县茶卡镇（1010个就业岗位）。

产业特色明显

北滘镇隶属于佛山市顺德区，

地处珠三角腹地，北滘地理位置优

越，位于广州主城区、佛山新城、顺

德主城区三城的交汇处。全镇总面

积92平方公里，辖20个村（社区），

户籍人口12万人。

据了解，2016年全镇地区生产

总值 515 亿元，规模以上工业产值

2178亿元，国地税收入96.71亿元，

分别同比增长 8.5％、8.4％、1％。

社会投资气氛浓厚，全年社会固定

资产投资 93 亿元，同比增长 18％。

此外，创新驱动成效凸显，2016 年

1—11 月专利申请和授权专利共

13273件，增长9.7％，专利总量位居

全区首位。

北滘镇产业特色明显，支柱产

业主要有家电制造、金属材料以及

机械设备制造等。家电制造业优势

尤为显著，产业集群程度高、产业链

完善，是国际级家电生产基地之一，

其中微波炉、空调、电风扇以及小家

电都是世界最大、配套最完善的生

产基地之一。

除了美的、碧桂园两家千亿企

业之外，还拥有精艺、惠而浦、蚬华、

浦项等一大批中外知名企业，全镇

上市企业有8家，广东工业设计城、

中国慧聪家电城、美的全球创新中

心、广东（潭洲）国际会展中心等一

批龙头项目引领产业转型升级。

（下转第十六版）
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