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“旅游风情小镇”、“特色小

镇”、“森林小镇”……这些字眼频

频出现在近日国务院下发的《“十

三五”旅游业发展规划》中。根据

旅游业“十三五”规划，在旅游+城

镇化、大力发展乡村旅游等发展框

架下，特色小镇建设将进一步走上

快车道。

旅游+城镇化
助推特色小镇

在国务院下发的《“十三五”

旅游业发展规划》中，着重提到了

旅游+城镇化。根据该规划，“十三

五”期间，将支持发展城市绿道、骑

行公园、慢行系统，拓展城市运动

休闲空间，加快推进环城市休闲度

假带建设。将规划建设一批旅游

风情小镇和特色景观名镇。

旅游业“十三五”规划除了提

出“大力开发温泉、冰雪、滨海、海

岛、山地、森林、养生等休闲度假旅

游产品”之外，其中的亮点是着重

点出了“森林小镇”、“低空旅游特

色小镇”的建设。

根据规划，“十三五”期间将大

力拓展森林旅游发展空间，以森林

公园、湿地公园、沙漠公园、国有林

场等为重点，完善森林旅游产品和

设施，推出一批具备森林游憩、疗

养、教育等功能的森林体验基地和

森林养生基地。鼓励发展“森林人

家”、“森林小镇”。

国家林业局森林旅游管理办

公室森林旅游管理处处长陈鑫峰

博士在接受《中国企业报》记者采

访时指出，目前，森林旅游人数占

比已超过国内旅游人数的四分之

一，是我国旅游业发展的重要板

块。随着人们生活水平的不断提

高，公众对走进森林、体验自然的

需求日益迫切、日趋多样化。加快

培育森林体验、森林养生等森林旅

游新业态，既是实现林业转型发展

的内在需要，也是经济社会发展的

必然要求。

陈鑫峰表示，很多地方的国家

森林公园，不仅风光旖旎、文化深

厚，而且接待条件不错，体验类型

多样。最近很多国家森林公园也

在积极打造森林体验和森林养生

产品，做出了显著成绩，很有耳目

一新的感觉。

在加快培育低空旅游方面，规

划提出，未来，将结合低空空域开放

试点，选择一批符合条件的景区、城

镇开展航空体验、航空运动等多种

形式的低空旅游。开发连接旅游景

区、运动基地、特色小镇的低空旅游

线路。出台低空旅游管理办法，支

持低空旅游通用航空装备自主研

制，建设低空旅游产业园。

旅游+多方面
将充实特色小镇

旅游业“十三五”规划中，重点

提到了旅游+农业现代化，旅游+

现代服务业，旅游+健康医疗，旅

游+体育等多个方面。而上述方面

的蓬勃发展无一例外将充实各类

特色小镇的发展。

旅游+农业现代化方面，规划

提出大力发展观光农业和休闲农

业，大力发展乡村旅游。发展定制

农业、会展农业和众筹农业等新型

农业业态。推进现代农业庄园发

展。实施乡村旅游创客行动计划，

支持旅游志愿者、艺术和科技工作

者驻村帮扶、创业就业，推出一批

乡村旅游创客基地和以乡情教育

为特色的研学旅行示范基地。

在接受《中国企业报》记者采

访中，洛阳市凯业农业发展有限公

司董事长黄兴业介绍，该公司投资

建设农牧业生态园有奶牛养殖，牧

草、有机蔬菜种植，奶牛观光科普

基地等，下一步目标便是打造现代

化农牧业旅游观光示范园，来推动

地方经济、精准扶贫，使农民通过

乡村旅游受益。

在旅游+现代服务业、文化融

合发展上，规划提出培育以文物保

护单位、博物馆、非物质文化遗产

保护利用设施和实践活动为支撑

的体验旅游、研学旅行和传统村落

休闲旅游。发展文化演艺旅游，推

动旅游实景演出发展，打造传统节

庆旅游品牌。推动“多彩民族”文

化旅游示范区建设，集中打造一批

民族特色村镇。

在促进旅游与健康医疗融合

发展上，鼓励各地利用优势医疗资

源和特色资源，发展中医药健康旅

游，发展温泉旅游，建设综合性康

养旅游基地。制定老年旅游专项

规划和服务标准，开发多样化老年

旅游产品。

旅游与体育融合发展上，建成

一批具有影响力的体育旅游目的

地、体育旅游示范基地，推出一批

体育旅游精品赛事和精品线路。

支持有条件的地方举办有影响力

的体育旅游活动。

旅游交通
将连通特色小镇

在旅游业“十三五”规划中，提

出将重点建设国家旅游风景道。

以国家等级交通线网为基础，加强

沿线生态资源环境保护和风情小

镇、特色村寨、汽车营地、绿道系统

等规划建设。旅游交通的发力，将

用高铁、高速公路建设连通起特色

小镇，改变特色小镇的闭塞现状。

规划提出，支持大型旅游景区、

旅游度假区和红色旅游区等建设连

通高速公路、国省道干线的公路支

线。加强旅游扶贫重点村通村旅游

公路建设。力争到“十三五”期末，

基本实现4A级以上景区均有一条

高等级公路连接。而通过旅游交

通发展的顶层设计，城市与景区之

间、与各特色小镇之间将实现交通

的无缝衔接。

西吉县文化旅游广电局局长马

国荣在接受《中国企业报》记者采访

时指出，宁夏目前是全国第二个全

域旅游省级示范区，提出发展全域

旅游，便是由过去的景点旅游发展

模式向全景、全业、全时、全民的全

域发展模式转变，旅游业与农业、林

业、水利、文化、体育等产业深度融

合。“2017年将是西吉的旅游产业项

目年，将通过将台堡红色旅游、火石

寨等景区+乡村旅游点+交通等基

础设施的项目建设，为西吉扶贫攻

坚插上腾飞的翅膀。”

以股市和房市为主要议题的财

经评论员叶檀，近日以“建设特色小

镇，看看乌镇的成功与亳州的不成

功”为题，公开提出：贫困地区无法建

立特色小镇，这不是歧视，而是经济

规律；在那些处于工业化初级阶段的

地区谈特色小镇，是奢侈而好高骛远

的。

叶檀的基本判断，源自她将每平

方米1.65万元的乌镇房价与每平方

米4541元的亳州房价进行对比。这

后她认为：（落后地区）连饭都吃不

饱，或者吃得非常粗糙，怎么可能追

求精神文化产业层面的独特性？进

而得出结论：那些地方搞特色小镇

“都在胡扯”。

作为房地产市场的资深评论员，

叶檀抛出这个观点不免让人怀疑，她

要么是将开发商思维生硬嫁接到特

色小镇建设，要么是在为特定利益集

团做市场代言。总之，以房地产市场

的叙事方式来分析特色小镇，给人感

觉“专家有时很幽默”。

我们知道，特色小镇并不是一个

行政意义上的城镇，在空间上相对独

立，它既可以是大都市周边的小城

镇，又可以是较大的村庄，还可以是

城市内部相对独立的街区，其中部分

服务功能可以和城市共享。在发展

核心上，突出特色产业，比如创意设

计、金融投资、互联网服务、旅游休

闲、健康养老、特定产品开发等有特

色的主导产业；在功能定位上，特色

小镇既可以是宜业的“双创”区，也可

以是一个宜居的生活区，既有现代化

的办公环境，又有宜人的自然生态环

境。总之，特色小镇是按创新、协调、

绿色、开放、共享的发展理念，结合自

身特质，找准产业定位，挖掘产业特

色、人文底蕴和生态禀赋，做到“产、

城、人、文”有机结合的重要功能平

台。

以上几点，在住建部、发改委、财

政部等多个国家部委的相关文件里，

都有不同形式的表述。

由此，我们认为，在一个经济基

础较好、产业结构完善、居民生活水

平较高的地区建特色小镇，显然有

“近水楼台先得月”的优势，比如乌

镇。不过，乌镇的成功，一方面,固然

与坐拥上海、杭州、苏州“金三角”优

势有关，但更多是与乌镇的自身特色

有关。因为在苏杭地区，与乌镇具有

同样“地缘”优势的小镇（区）不计其

数，但到目前为止，只有一个乌镇，只

见一种“特色”，只此一家，别无分

店。究其原因，乌镇的成功，更多的

是与“大操盘手”陈向宏的思路密不

可分，这就更证明了，“思路”比“地

缘”更重要。 （下转第二十六版）

特色小镇写入旅游业“十三五”规划
本报记者 范颖华

时评

特色小镇不能
“嫌贫爱富”

江金骐
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