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时间退回到十年前，瑞典皇家科学

院。诺贝尔和平奖评审委员会宣布：2006

年度诺贝尔和平奖授予孟加拉国的穆罕

默德·尤努斯及其创建的孟加拉乡村银

行。作为全球小额贷款的创始人，尤努斯

成为联合国树立起来的“减贫先锋”。

国外的主要扶贫模式

国外扶贫起步较早，扶贫模式大致分

为三类：“发展极”模式（以巴西、墨西哥、

智利、哥斯达黎加、委内瑞拉、哥伦比亚、

巴基斯坦等为代表），“满足基本需求”模

式（以印度、斯里兰卡为代表）和“社会保

障方案”模式（以欧美国家为代表）。

据资料显示，联合国（1998）把贫困

界限定为：贫困意味着缺乏有效地参与

社会的基本能力、没有足够的食物和衣

物维持温饱、无法享受基本的教育和医

疗服务、没有权利、被排斥在群体生活之

外。可以将其分解为能力贫困、收入贫

困、权利贫困和心理贫困四类贫困现

象。其中，“收入贫困”是学术界研究最

多、使用最广的贫困定义，绝大多数国家

也是以此为贫困识别衡量尺度，直接对

应人们的生存标准或满足最少单位卡路

里的食品需求量、最低数量的消费品。

谈起国外扶贫模式的特点，重庆丰

都县委党校常务副校长代正光对《中国

企业报》记者表示，国外普遍使用了扶

贫方案提法。总的来说，国外扶贫方案

也是基于“四类贫困现象”展开。以英

美为代表的主要发达国家实行社会福

利政策、提供基本公共服务来援助贫困

群体，保障他们的基本生活，二战后，西

欧各国纷纷效仿，现已成为发达国家扶

贫减贫的主要途径之一；以巴西为代表

的发展中国家则主要从社会保障制度

与社会援助方案、社会救助项目等途径

来减少贫困，如巴西的扶贫信息平台、

印度的圣雄甘地国家农村就业保障法

案、巴基斯坦的PPAF计划等。

跨国企业扶贫力量

1990年以来，各国不断改进与加大

扶贫力度，全球极端贫困率减少超过一

半。其中企业参与扶贫和政府对中小

企业扶贫成为重要方式。

特别值得一提的是，在穆罕默德·

尤努斯的小额贷款模式获得认可并推

广十年后，这种模式其实已悄然渗透进

入到金融企业的日常运营中，并拓展成

为一种“普惠金融”的模式。国际金融

公司每年都与国际扶贫咨询协商组织

发布年度普惠金融报告，报告基于国际

货币基金组织的普惠金融调查数据，对

全球普惠金融的状况进行评估。

事实上，跨国企业已更多地介入到

减灾扶贫的工作中，同时更将它融合进

入公司的经营战略，将其纳入到公司总

体利益中，将实现价值、树立形象与开

发市场融于一体，这样，在回报社会的

同时，拓展了公司能力。早期美国铁路

公司对于西部地区铁路基础设施的建

设就是这样，通过与政府合作、发行债

券等形式，将可能长时间没有收益产业

的铁路铺设到了广袤的美国西部。阿

迪达斯和耐克的代工厂基本都建在贫

困国家，一方面可以占有低廉的成本优

势，另一方面也带动和解决了当地的就

业和相关配套产业的发展。

许多跨国公司在公司内部设立了

公共关系部或政府事务部来专门处理

减灾与扶贫事务，以及时调整他们的发

展战略。这种理念之下，企业扶贫成为

企业发展与社会发展双赢的互惠行为，

是与企业的商业利益密切相关的。

代正光认为，借鉴国外的一些扶贫

模式和企业做法，对症下药、联动帮扶

是很关键的。在找准贫困户致贫症结，

采用靶向疗法的同时，积极整合社会扶

贫资源，大力动员和整合社会各类主体

形成联动效应，与被帮扶贫困户结成责

任包干关系，构建“一对一”、“多对一”、

“一对多”和“多对多”等结对联动帮扶

机制，集中更多的资源和力量来共同解

决贫困问题，形成了政府、企业、社会协

同推进的扶贫格局。

支持贫困地区
中小企业发展

贫困问题是一个全球化的问题，

联合国数据显示，目前有近 20 亿人口

每天的生活费不足 3.1 美元，其中，在

新兴国家和发展中国家，贫困人口比

例超过了36%。这是一个惊人的数据，

因而扶贫就成为全球性的工作，联合

国开发计划署的主要工作之一就是扶

贫与减灾。

支持贫困地区中小企业的发展,创

造更多的就业机会,是拉美国家在扶贫

工作中一项重要举措。

据资料显示，墨西哥政府制定了

“1991—1994 年微型、小型和中型企业

的现代化和发展计划”,其基本目标之

一是通过创造固定性就业机会,改善收

入分配状况。为支持中小企业的发展,

墨西哥全国金融公司制定了支持微

型、小型、中型企业和支持微型工业的

计划,仅 1992 年,9 万家企业共获得 150

亿比索（约合8.3亿美元）的贷款。

阿根廷政府 1993 年提出了一项面

向最贫困阶层的社会福利计划。计划

提出,将资助建立 1000 个小企业，提供

1 万个就业机会；实施促进城市就业全

国计划，扩大实施劳动力密集型工程

计划；计划还提出,通过建立各种生产

中心，扩大就业。例如该计划提出,设

立土著人生产中心，预计费用为 450 万

比索（约合 25 万美元），可提供 1000 个

就业机会，使 23.5 万人受益；设立残疾

人生产中心，预计提供 1000 个就业机

会，使16万人受益等。

智利和哥伦比亚也有相似的政

策。

即使在美国，政府也存在消除贫

困的职责。美国政府推出的太阳能专

案计划“清洁能源储金”计划就是在倡

导产业扶贫：通过这项计划，SunEdi-

son、Enphase 和 Grand Valley Power 等

公司将在 2020 年前，为全国的中低收

入户提供1GW的太阳能系统。

对此，遵义市扶贫办罗绿叶在接

受《中国企业报》记者采访时认为，中

小企业的健康发展，对拉美经济增长

发挥了重要作用，同时创造了大量的

就业机会，不仅仅是墨西哥和阿根廷，

智利和哥伦比亚都曾把扶持中小企业

发展作为增加就业和减少贫困的主要

手段之一。

本报记者 穆明威

延伸

部分企业精准扶贫
项目及模式

“全球化”扶贫
企业经营战略获得“深度融合”

国家电网

国家电网大力推进“国网阳光扶贫行动”，加强援

藏援疆兴边富民，推进村村通动力电、井井通电、光伏

扶贫项目接网等工程建设，有效改善了贫困地区百姓

的生产生活条件。青海省果洛州玛多县为国家电网

公司定点扶贫县。玛多县10兆瓦扶贫光伏电站已正

式并网发电，该电站预计年发电量可达1562万千瓦

时，发电纯收益将全部用于玛多县贫困人口脱贫。

中国石化

自1988年成立至2015年，中国石化总部共承担了

西藏、青海、江西、安徽、湖南、甘肃、新疆7省（自治区）

11县（市）的扶贫开发任务。2002年至2015年，中国石

化累计投入对口支援资金3.39亿元，实施了120个扶贫

项目，并投入定点扶贫资金3.45亿元。仅2015年就投

入1亿多元，帮助8个县43.58万贫困人口尽快脱贫。

华润集团

2016 年1月21日，忻州市政府与华润新能源正

式签署风电扶贫协议。华润将利用五年时间投资

270亿元，在忻州风电资源好的贫困县及地区建设合

计300万千瓦的风电扶贫项目，并成立华润忻州清洁

能源扶贫基金会，项目投产运营后纳入总计1.2亿元

作为扶贫专项资金。华润集团输入新能源项目，以

投资兴产业，再以产业促脱贫，最终塑造该地区强大

的“造血功能”。

中国农业银行

为了使扶贫工作更精准，在四川平昌县，农业银

行实行建档立卡贫困户定向信贷支持，对有发展意

愿和能力的 2.9 万户贫困对象给予 2 万—5 万元授

信。金融扶贫是农业银行服务三农的重中之重。

2011年以来，农行在832个扶贫重点县累计投放贷款

12851亿元。截至2015年末，扶贫重点县贷款余额达

5907亿元。“E农管家”、“银讯通”、“四融平台”等线上

农贸平台也成为带动农民脱贫的重要途径。

蒙牛乳业

从捐助蒙牛“爱心井”到寻找“最美乡村教师”，

再从“我回老家上堂课”到“交换卡路里”热力助跑，

蒙牛努力探索从输血式扶贫到造血式扶贫的转变，

将扶贫“基因”融入企业发展历程。通过在甘肃临夏

设立工厂，蒙牛不仅实现了自身的市场拓展，更开拓

了“精准扶贫”的崭新渠道。蒙牛建立的第一期工厂

投产至少可为当地拉动1000个就业机会。同时，工

厂成立后产生的“聚合效应”也将进一步构建产业链

条，从而“实现企业发展、富民强州的双赢目标”。

万达集团

2014年12月，万达集团向贵州省丹寨县投资10亿

元进行包县扶贫，被称作中国扶贫模式的创新之举。

随后投资额追加至14亿元，这一规划涵盖产业、教育、

基金，且实现了长、中、短兼顾（职业技术学院注重长

期，旅游小镇注重中期，扶贫专项基金注重短期）。王

健林希望，以一个大型企业带动一个县，探索出一种扶

贫新模式。1994年，万达开始实施对口扶贫，截至2015

年年末，万达捐赠现金扶贫累计超过50亿元。

阿里巴巴

农村淘宝是阿里巴巴集团的战略项目。2015

年，阿里巴巴规划在三至五年内投资100亿元，建立

1000个县级服务中心和10万个村级服务站。当年9

月底，全县首批10个乡镇50个村点同时开业。通过

这一规划实施，阿里巴巴探索建立了农村电子商务

新渠道、生态农特产品电子商务供应链体系以及农

村电子商务公共支撑体系。

百度集团

百度基金会发起及参与了多个影响深远的扶贫

公益项目，如“为爱加餐·我来买单”、“善行者”、“筑

梦学院”、“新长城助学”、“五元新校舍”等。2016年

10月17日，中国扶贫日当天，百度基金会与中国扶贫

基金签署战略合作协议，“国家级贫困县山西省中阳

县扶贫基地”正式启动，为当地贫困学子捐赠物资、

开设筑梦学院、设立新长城助学金等。

（以上文字由本报记者薛午安整理）

许多跨国公司在公

司内部设立了公共

关系部或政府事务部来

专门处理减灾与扶贫事

务，以及时调整他们的发

展战略。这种理念之下，

企业扶贫成为企业发展

与社会发展双赢的互惠

行为，是与企业的商业利

益密切相关的。

如何激发企业参与扶贫积极性？
（上接第二版）

农医生市场部原负责人、
Makebator创客孵化器
合伙人王克成:

公司是以营利为目的的组织，面对

目前的经济形势好好地活下去才有能力

去实现更高的社会价值（精准扶贫），精

准扶贫考核的是当地官员的KPI（关键绩

效指标），这就使得很多时候我们会发现

精准扶贫的大会很容易变成政企合作的

公关活动，而项目本身落地不足，最后雷

声大雨点小。怎么让企业在精准扶贫的

同时产生利润，是长远需要深入考虑和

研究的，同时在线的实时数据跟踪和反

贪腐的跟进也是很有必要的。控制好国

家扶贫项目经费，让农村扶贫工作逐年

多一些回归市场经济，才会真正的越来

越好。关于三农问题，最核心的问题是

人本身，对农民进行定期持续的多元化

培训教育，让他们摆脱盲目、真正地睁开

眼看世界，培养和扶植越来越多的本地

农民企业家，形成扎根本地以实体为基

础多元化合作的本地企业小生态，政府

播种、万企孵化、万村致富，这样才能“授

人以渔”。

九州香农业开发有限公司
市场经理高泉：

营造民营企业精准扶贫的良好环

境，使民营企业精准扶贫的潜能得到充

分释放，首先应该加大宣传力度，包括

政府、媒体等应该帮助企业做好宣传，

不能认为企业帮扶是理所应当，有些企

业做了很多这方面的工作，并没有得到

较好的宣传和肯定，扶贫积极性就不会

很高。另外，一些企业缺乏社会责任

感，而且因为参与扶贫开发项目有可能

取得的利润较低，所以对此比较冷漠或

是有所抵触，这就需要政府加大组织引

导作用。在提高扶贫政策的落地性方

面，政府不能只是发布政策，还应该拿

出当地产业发展的实质性措施，因为有

的企业有这方面的社会责任感和意愿，

但是具体实施还是大多为捐款捐物，所

以怎样促使企业加入到当地产业发展

之中，怎么帮助企业做好市场调查，对

农村的市场需求有一个了解，是提高政

策落地需要做的前期工作。还有就是

企业扶贫项目在实施过程中，相关优惠

政策应该真正实施，包括土地的划批、

相关手续的简化、一些收费项目的减免

等，不能只是体现在文件中。

南京大学社会保障研究
中心教授王霏跃：

在实施精准扶贫的过程中，要想营

造良好环境、充分挖掘民营企业的潜

能，各级政府应该发挥主导作用，以市

场为导向，走产业扶贫的道路。特别是

当地政府，对当地农村、农民的情况应

该是非常了解，所以要结合当地情况，

因势利导发展当地特色产业。而不是

“胡子眉毛一把抓”，什么都发展，最后

什么都发展的不好。而且，应该参与企

业定期召开会议，与企业及时沟通，帮

助企业解决在扶贫过程中遇到的各种

难题。对积极扶贫并取得一定成绩的

企业，应该给予及时宣传表扬，树立典

型，总结成功经验，以起到建立正确的

舆论导向和积极的企业扶贫环境。政

策落实方面，要协调好配套措施，各部

门包括农、林、牧、财政、税收等部门应

该综合统筹、协调工作，为企业提供一

定帮助和服务，包括税收减免、贴息贷

款、优先享受产业扶持政策等等。

（以上文字由本报记者洪鸿、朱虹

采写）


