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随着住建部、国家发改委、财政部

三部委第一批各地申报的127个特色

小镇公布，全国各省市特色小镇建设

申报蔚然成风。目前，住建部、中国农

业发展银行也已表示，将切实推进政

策性金融资金支持特色小镇建设。

有专家告诉《中国企业报》记者，

十一月份后，年底之前，各地特色小

镇建设、投资将产生井喷效应。

什么样的特色小镇
申报最容易？

据了解，今年全国各省共有 159

个小镇申报，最终申报成功 127 个特

色小镇。

根据住建部、国家发改委、财政

部三部委《关于开展特色小镇培育工

作的通知》要求，到2020年，全国将培

育1000个各具特色、富有活力的休闲

旅游、商贸物流、现代制造、教育科

技、传统文化、美丽宜居等特色小镇。

相比第一年审批部门的审慎态

度，未来四年，每年将产生超过200个

小镇。那么未来，什么样的特色小镇

申报最容易？

从住建部、国家发改委、财政部

三部委公布的第一批各地申报的127

个特色小镇名单中可以看出几个特

点：首先是从区域上，华东、西南地区

各省最多。也可见上述区域在旅游、

工业等产业业态聚集上的成熟条件。

再就是申报方向集中在历史文

化小镇、旅游发展小镇、特色农业、工

业、民族特色等几个方面。127 个特

色小镇中，旅游类 64 个，占了一半以

上。历史文化类23个，占了18%。可

以看出，有旅游、历史文化遗产等禀

赋优势的小镇在未来一段时期内将

更容易申报。

与浙江省绝大多数特色小镇的

地域范围“非镇非区”——既不是建

制镇，也不是产业园区这一特点不

同，三部委提出的特色小镇依托于

“建制镇”。

三部委特色小镇培育通知要求

中明确指出，特色小镇原则上为建制

镇（县城关镇除外），优先选择全国重

点镇。

有统计表明，目前，全国有 3675

个重点镇和将近2万个建制镇，由于

住建部等三部委特色小镇申报通知

中明确规定“优先选择全国重点镇”，

相比于一般的建制镇，重点镇、历史

文化名镇增加了更多的胜算。

专家表示，随着今年第一批名单

的公布，未来一年是第二批申报的关键

时期，抓住未来一年的关键窗口期将至

关重要。三部委通知规定每年8月底

为最后申报节点，鉴于今年第一批申报

已结束，未来一年内，随着各省市相应

政策的跟进，可以预见全国各省特色小

镇之间的申报竞争将异常激烈。

从数量上看，全国重点镇数量较

多的四川、河南、山东等省份，申报成

功的可能性相对其他省份较大，但由

于各省配额有限，上述这些省份的省

内内部竞争压力将更为加大。

在《中国企业报》记者采访中，中

国创意研究院副院长、中青美景国际

旅游投资管理公司总裁屠长风表示，

今年十一月份后，随着各地政府换届

工作的结束，年底之前，各地特色小

镇建设、投资将产生井喷效应。而各

地在特色小镇的建设中也将涉及更

多产业。

高歌猛进中特色小镇
应避免几个误区

10月13日，中财办、国家发改委、

住建部在浙江杭州联合召开特色小

（城）镇建设经验交流会。国家发改

委副主任胡祖才在会议总结中指出，

小城镇承载着大梦想，抓特色小镇和

小城镇建设大有可为。一要坚持因

地制宜，提倡形态多样性，鼓励各地

发展符合实际、特色鲜明、宜居宜业

的新型小城镇，防止一哄而上；二要

坚持产业建镇，加快发展特色优势产

业，促进城镇经济转型升级，防止千

镇一面；三要坚持以人为本，补齐城

镇基础设施、公共服务和生态环境三

块短板，增强城镇承载功能，防止形

象工程；四要坚持市场主导，更加尊

重市场规律，提高政府管理和服务的

能力水平，防止政府大包大揽。

据记者了解，随着三部委在全国

推进特色小镇的稳步进行，各地也将

开展省市内的特色小镇建设工作。

目前，河北省等地已经参照浙江经验

在设置自己的特色小镇申报条件。

中国城市规划设计研究院城乡

治理所城市规划师车旭在接受《中国

企业报》采访时表示，由于浙江的特

色小镇建设方面已积累了一些经验，

未来各地特色小镇建设将呈现出几

个特点：设置将非（建制）镇非区，力

求聚集产业“特而强”，功能叠加上将

“聚而合”，小镇建设将追求小、精、

美。他认为，特色小镇的未来要呈现

生产与消费复合空间格局。

屠长风认为，特色小镇的建设必

须做到产（业）旅（游）融合，产旅联

动 。 以 产 业 为 支 柱 ，以 旅 游 为 抓

手。在高歌猛进中应避免几个发展

误区：避免过去以单纯“卖房子”为

目的的所谓旅游地产模式；避免造

成“鬼城”、空城出现，以圈地、卖地

经济为主导的城镇化建设；避免农

民迁移城市所造成的原住居民文脉

传承消失的现象；避免旅游景区因

缺乏产业升级和资本问题所出现的

发展困局。

屠长风告诉记者，对比国外上百

年的小镇运营经验，特色小镇必须有

人文的东西，以社会群体为核心体，

特色小镇只有形成一个社会，才有生

命，才能成活。举一个例子，丽江、乌

镇、凤凰等小镇之所以成功，是由于

打造了民宿。而正是民宿的成功培

养了业态，培养了产品。

屠长风称，特色小镇不能拍脑

袋，在建设规划之初就要先“戴帽子”

（运营思维前置），“填格子”（招商落

地），然后在运营中引入文旅PPP模式

等手段。

车旭建议，特色小镇可以分为城

市城区内、城区外两种。城区内由于

城市功能比较齐全，选择的余地比较

大；而城区外特色小镇的建设必须依

托新经济、新消费。

企业、园区
转型“蓝海”所在

在三部委创建特色小镇的要求

中，明确提出坚持市场主导。尊重市

场规律，充分发挥市场主体作用，政

府重在搭建平台、提供服务，防止大

包大揽。

浙江省特色小镇创建中已经呈

现这种特征。例如路桥沃尔沃小镇、

龙游红木小镇、云栖小镇、诸暨袜艺

小镇、吴兴美妆小镇等一批小镇。其

中，沃尔沃小镇由吉利集团主导建

设，龙游红木小镇由浙江年年红家具

集团建设，均是由民企建设。而由老

粮仓改造成的创业小镇——杭州余

杭梦想小镇，采取的是企业主体、政

府服务模式。

可以想见，未来特色小镇投资将

成为房企等企业、园区转型投资的热

点。目前，碧桂园、绿城、华夏幸福基

业等已经开始布局，乃至海航、阿里

等企业也跨界加入。浙江云栖小镇

便是由阿里巴巴集团等联手打造。

龙湖地产投资发展部投资发展

总监唐辰认为，出于转型的考量，房

企未来会通过建设特色小镇，以城市

运营方式获取收益。而企业在这个

过程中的优势也是通过市场化手段

运营的优势。在特色小镇建设中，产

业与金融、创新将更加深度融合。

在接受《中国企业报》记者采访

时，北京昊点管理咨询有限公司总经

理陈磊认为，特色小镇未来的确是一

片“蓝海”，充满机遇。但与过去纯住

宅开发的高杠杆、高周转，更看重销

售能力等特点不同，特色小镇周期将

更长，更需要把握节奏，以资源创新

组合为切入点。

“从过去的现金到现金，销售到销

售，转变为销售到运营，挣运营的钱，产

业链拉长之后，定位必须更加精准。”

陈磊称，未来十年，两万多个小镇将崛

起一批，但同时也将有一些小镇消失

掉，大量投资将成为沉淀成本。而由于

适应不了从开发到运营这种新商业模

式，一大批企业将退出舞台。

本报记者 范颖华

特色小镇井喷 专家警示发展误区

2016 金秋投资环境推介会上，江苏沛县 22 个重大项

目的集中开工仪式进一步坚定了“工业强县、产业兴县”目

标取向。江苏沛县招商局副局长程远见对《中国企业报》

记者说，园区发展已从“拼资源、拼政策”，向“拼功能、拼平

台”转变。改进招商引资方式，提升招商引资水平是必然

选择，也是常态下主动出击、战线前移、零距离招商、全面

突破招商引资的必由之路。

《中国企业报》：开发区已成招商引资的主战场、工业

发展的主阵地，请介绍下沛县园区招商引资的情况？

程远见：沛县地处淮海经济区中心位置，3小时车程范

围内，有28个地级市、1.2亿人口。通过合理规划和高强度

的基础设施建设，沛县已构建成“一区九园”各具特色的工

业经济聚集区格局。沛县经济开发区荣获“长三角最具投

资价值最具投资潜力开发区”，获批中国新型铝材产业基

地，被列为省行政审批制度改革试点园区。

沛县园区招商围绕建链、补链、强链，强力推进精准招

商、产业链招商、市场化招商、政企园企联动招商，加快招

引高端化、高质化、高新化重大项目。突出招商重点，围绕

以能源化工产业、农副产品加工产业、铝加工产业 、轻工

纺织产业、冶金铸造产业、光伏光电产业、装备制造产业、

现代服务业、文化旅游产业等主导产业定向招商，每个板

块认真研究自己的产业特色和功能定位，根据自己的产业

特色决定引什么样的项目、招什么样的商。围绕重点区域

高效招商，瞄准国企、央企和知名上市公司密集、产业大量

转移、外资企业密集的长三角、珠三角、京津沪、苏锡常等

地区进行常态化驻点招商。

《中国企业报》：沛县供水 PPP 项目是如何进行招商

的？

程远见：沛县供水 PPP 项目涉及水务城乡一体、供排

一体、厂网一体，属于县域水务行业多资源重组整合。项

目包括供水、污水、管网、农村饮用水等内容，范围广泛，边

界复杂，在国内尚属首例。

沛县城市投资开发有限公司作为政府出资人以股东

身份具体参与沛县供水项目，通过省政府采购中心对9家

一线专业水务公司组织的资格预审、现场考察、答疑和磋

商谈判，成都市兴蓉集团有限公司脱颖而出，成功签约。

县供水PPP项目成功招商，为产业链关键项目、重大科技

成果转化项目、重大基础设施等项目提供了参考和依据。

《中国企业报》：助力扶贫招商方面，沛县是怎样做的？

程远见：沛县精准扶贫项目大多涉及农业，为实现产

销两旺，促进扶贫项目更好更快发展，依托由原色生活(北

京)科技产业有限公司在江苏沛县投资的“线上行业综合

平台+线下大商合伙人+实体千家连锁店+实业 2.5 产业

园+全国六处物流中心”，以“全国特色产品制造经营”为主

要经营方向，为县农产品的销售提供了更广阔的平台。

中华知名特产2.5产业园（包括20—50条农产品生产

线，10万平方米的标准厂房等）的建设完成，将形成大型的

国内唯一的特色食品产业板块的聚集园区。项目契合“互

联网+”的创业大趋势，为沛县农业发展提档升级、规模化

特色化经营提供了平台支持。

《中国企业报》：请简单谈谈沛县光伏产业园建设情况？

程远见：目前沛县已初步形成比较完整的“石英—工

业硅—三氯化硅—多晶硅铸锭—切片—电池片及组件—

光伏电站”光伏光电产业链。产业园规划面积3平方千米，

已建成院士工作站1个，博士工作站2个，综合办公面积2

万平方米，标准厂房12万平方米，高档商住公寓5万平方

米。现园区内投产、在建企业达19家。

近年来，沛县充分结合采煤塌陷地（10万亩）、湖滩地

的土地资源综合开发利用，抓住光伏电站投资东移的趋

势，积极申报国家“光伏领跑者计划”示范基地项目。在投

资换指标的政策下，优中选优，建设光伏电站相关的准备

工作已开始。结合本地区电网的实际承受能力，沛县可做

到10G的光伏电站、800亿元的投资规模，形成年发电120

亿度的新能源生产基地。

本报记者 马国香

程远见

江苏沛县招商局副局长程远见：

招商工作向
“拼功能、拼平台”转变
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