
主编：江金骐 校对：筱华 美编：羡实

星期二 本期共四版

2016/10/18

主管：中国企业联合会
主办：中国企业联合会 中国企业家协会

新闻热线：010-68735793

邮箱：qiyebaoxinwenbu@163.com

在京津冀协同发展的背景下，河北省廊坊市永清县

毫无疑问被列为环北京协同发展的重点区域，且在 2015

年5月29日河北省政府正式批复成立省级“北京亦庄·永

清高新区”。未来，随着过境的京台高速的即将开通，永

清县因其区位优势备受关注，成为投资的新热地。《中国

企业报》记者近日采访了河北省廊坊市永清县副县长杨

华彬。

“政府招商、园区发展建设的最大优势是政府效率优

势。”作为分管招商引资、园区工作的政府副县长，杨华彬

此前担任过永清台湾工业新城工委书记、管委会主任。

杨华彬向《中国企业报》记者表示，一个地方政府的“脸

色”，就是当地区域经济的“脸色”，在园区发展中，政府要

做到的是亲民、亲商；在园区开发中，要充分尊重保障当

地原住农民的利益。

《中国企业报》：永清县的投资环境与当前京津冀一

体化的大环境息息相关，能够请你结合目前形势，对永清

县的招商前景以及目前的园区建设和招商做个概括？

杨华彬：如你所言，京津冀协同发展及北京新机场建

设为永清带来了跨越性发展的重大机遇。永清县距离北

京、天津均约60公里，距离北京新机场约15公里，这样一

来，在承接北京外溢产业方面，就能先人一步，未来更将

成为京津冀协同发展经济圈的潜力热土。

明年京台高速北京段将开通，届时从北京南三环到

永清，将只需要 30 分钟。目前，永清县域范围内规划有

“二高二铁”。京台高速廊坊段已经建成通车。连接永清

至北京的另外一条高速主干道新机场高速也将于2018年

开通。铁路方面，京霸城铁已确定在永清西站设站，此

外，还有规划修建的廊涿城际铁路。

《中国企业报》：先天优势，是否为永清带来了先发优

势？

杨华彬：在天时地利的条件下，永清在整个京津冀协

同发展中已经走在前列，并已经取得很多实际成果。比

如，北京大红门、动批等服装产业已陆续外移落户永清。

作为京津冀区域协同发展下京冀省级实际对接的结合

点，2014年4月17日，河北廊坊市已经与北京亦庄开发区

签署协议，2015 年 5 月 29 日河北省政府正式批复成立省

级高新区“北京亦庄·永清高新区”，今年 6 月份，高新区

工委、管委会领导班子已组建到位。未来，在京津冀区域

协同发展中，特别是京南开发和京冀首都新机场临空经

济区的发展中，永清必将被赋予更加重要的功能。

《中国企业报》：我们在永清台湾工业新城等产业园

区了解到，永清在发展中曾提出过“永清模式”，请问这是

个概念，还是已形成实际模式？在产业园区建设方面有

哪些宝贵经验。

杨华彬：作为河北省首批省级工业聚集区之一，永清

台湾工业新城在建设第三代卫星城、承接北京产业转移、

有机疏解首都城市功能、保障农民参与分享城市化进程

成果等方面都进行了大胆的改革尝试，探索出了一条新

路，也积累了一定经验。可以说，永清产业园区发展模式

中，一个最核心的内容就是在区域开发中，首先充分保障

尊重当地原住农民的利益。新型城镇化的核心是人。永

清在台湾新城开发建设中，坚持以人为本，坚持城乡统筹发

展，让农民参与园区发展，分享发展成果，探索出“农村—园

区—城市”、“农民—市民—公民”这样一条新型城镇化道

路。

《中国企业报》：你说的这个模式，让我们想起了永清

台湾新城，在全国首创的“土地银行”模式，这对开发区招

商有哪些积极意义？

杨华彬：我们说的“土地银行”，就是以土地承包经营

权流转的方式对规划区内集体土地进行股份制改造，由

“土地银行”对托管土地集约集中经营。通俗地说，有了

“土地银行”，当地农民可以像以前一样，一次性拿走所有

补偿金，也可以在自愿的前提下把土地承包经营权作价

与征地补偿款相同的金额入股到土地银行，在保证本金

安全的基础上由土地银行托管统一投资管理，挣取红

利。 （下转第二十八版）

河北廊坊市永清县副县长杨华彬：

园区招商
是个“做精做细”的活

本报记者 范颖华

由中国开发性金融促进会等单

位牵头发起的“中国特色小镇投资基

金”，日前正式启动。

据了解，投资基金将采取母子基

金的结构，母基金总规模为 500 亿元

人民币，未来带动的总投资规模预计

将超过5000亿元达到万亿级别，主要

投资于养生养老、休闲旅游、文化体

育、创客空间、特色农业等各类特色

小镇。有消息称，总额达 500 亿元的

投资基金，提供背后支持的就是国家

开发银行，一方面，中国开发性金融

促进会就是由国家开发银行发起成

立；另一方面国家开发银行参与小城

镇建设早有先例。

国开行情有独钟

参与小城镇建设，对国开行来说

几乎可算作传统业务。

《中国企业报》记者通过对相关

数据的梳理发现，至少在5年前，国开

行就广泛涉足小城镇建设。比如早

在2009年底，国家开发银行与上海市

政府携手合作，由国开行提供 500 亿

元人民币融资，支持上海全面提高郊

区城镇规划建设水平。从那以后，国

开行不仅参与北京昌平、天津滨海等

一线城市的小城镇建设，而且在贵

州、湖北、湖南、四川、江苏、浙江等多

地，开展主题不同的小城镇建设，其

中，在湖北由国开行引入市级融资平

台，为镇级融资平台担保，累计投入

3.5亿元支持小城镇建设。

“当单个乡镇融资能力不足时，

通过上一级信用来拉动和孵化下一

级信用，这是国开行在湖北的创举。”

该行湖北省分行行长林放当时这样

说，通过该模式，国开行累计向湖北

11 个小城镇发放基础设施建设贷款

3.5亿元。

在湖南，国家开发银行在湖南

“两型”基金 200 亿元的规模基础上，

发起设立“小城镇建设基金”重点支

持全省40个县市的小城镇建设。

苏州作为全国首批、江苏省唯一

的城乡一体化发展综合改革试点城

市，城镇化水平已走在全国前列。为

支持苏州小城镇建设，国开行苏州分

行自成立之初，就将小城镇建设作为

特色业务打造，国开行在此积极探索

片区综合开发、古镇开发、生态治理、

园区建设、农业规模化等方面的小城

镇建设融资新模式。

不久前，国开行宁波分行组队到

宁波市调研特色小镇规划建设情况，

与三家特色小镇创建单位正面接触，

就重大项目安排、项目融资需求、投

融资主体构建、投融资模式创新等方

面内容开展交流。

这次，发起的“中国特色小镇投

资基金”，虽说国开行在明面上不显

山、不露水，但发力特色小镇是不争

的事实，这从全国政协副主席、中国

开发性金融促进会会长陈元，在基金

成立仪式上的讲话可见一斑。陈元

说，随着工业化、城镇化进程的不断

推进，生态价值凸显，应以永续生态

换资本价值，在这个过程中，加快吸

引市民、社会资本参与，统筹扶贫开

发、特色小镇和生态文明建设，打造

花园式的新型城镇化范本。

小镇与基金天然互爱

“基金直接参与小镇筹建，能为

特色小镇导入优质资产。”北京国际

城市研究院院长连宇明此前在接受

《中国企业报》记者采访时表示，类似

中国特色小镇投资基金，未来要做的

是以平台优势，整合地方政府、建设

单位、财务投资人、产业投资者、金融

机构等多方资源，推广运用并探讨创

新政府和社会资本合作（PPP）模式。

基金与小镇，似乎天然就是一对

盟友，尤其是政府产业基金，是市场

化改革背景下，政府支持经济发展方

式的重大创新，这一点，在浙江得到

非常明显的体现。

9月27日，《中国企业报》记者从

浙江省政府产业基金运行情况通报

中获悉，截至2016年8月，该省政府产

业基金总规模1016.35亿元，通过设立

子基金和投资项目二级撬动，政府产

业 基 金 撬 动 社 会 资 本 投 资 合 计

3790.77亿元。

“2015 年以来，浙江积极推动各

级政府设立产业基金，吸引带动社会

资本增加投入，政府产业基金有效引

导了社会资本集聚，促进该省创业创

新和转型升级。”浙江省财政厅副厅

长沈磊表示。

据了解，通过设立子基金和直接

投资等方式，浙江政府产业基金截至

目前，累计撬动社会资本3790.77亿元

投入实体经济，充分发挥了财政资金

“四两拨千斤”的杠杆引导作用。与

此同时，浙江积极推进该省产业基金

及区域基金与相关市县合作，设立与

特色小镇建设相关的子基金，目前，

已投资莲都古堰画乡等 11 个省级特

色小镇，直接投入达17.8亿元，有力地

支持了特色小镇建设。

除了浙江，北京、广东等地，也非

常注重发挥政府基金对特色小镇的

助推作用。据了解，北京市正式设立

总规模 100 亿元的小城镇发展基金，

引导全市 42 个重点小城镇打造成旅

游休闲、商务会议、园区经济等五类

特色小镇。首批试点镇包括房山区

长沟镇、大兴区魏善庄镇和顺义区的

李遂镇。据悉，北京用股权基金的方

式，探索解决小城镇建设的资金瓶颈

问题，这在全国尚属首次。

能否受益看小镇表现

住房城乡建设部、国家发展改革

委、财政部日前联合印发的《关于开

展特色小镇培育工作的通知》，无疑

再次激发了基金对特色小镇的热情，

同时也给各地兴建的特色小镇，带来

了金融支持的盼头。

《通知》提出，到2020年培育1000

个左右各具特色、富有活力的休闲旅

游、商贸物流、现代制造、教育科技、

传统文化、美丽宜居的特色小镇。

“特色小镇成为这几年工作的一

大亮点，今后将得到越来越多的金融

支持。”住建部村镇司副司长王旭东

指出，下一步住建部还将研究特色小

镇金融扶持政策。

基金进入特色小镇，其实就是通过

引入第三方主体，实现项目的一体化运

营。有关专家指出，基金在特色小镇建

设这一领域，本质上就是通过对不同专

业机构的导入，以缔约形式，形成一体

化的运营平台，最终实现的是用集合不

同专业机构，从战略规划层面实现特色

小镇的整体打造。比如当前采取的

PPP运营模式，在市场层面上，以企业

为主导，形成相关引导基金，与当前政

策导向结合，引入国开行、农发行等政

策性基金，形成的诸如新型城镇化建设

基金等，由此形成的资本介入、政策导

入，均是现实可行的。

当然，对于各地逐渐兴起的特色

小镇项目来说，最关心的问题在于：

同是特色小镇，怎样做才能受到基金

的关注和支持。

对此，连宇明结合《通知》要求，

认为特色小镇的建设和培育，从方向

上来说，应包括特色鲜明的产业形

态、和谐宜居的美丽环境、彰显特色

的传统文化、便捷完善的设施服务、

充满活力的体制机制。在建设过程

中，还应明确三个“坚持”，即：坚持突

出特色，从实际出发，防止千镇一面、

一哄而上；坚持市场主导，政府重在

搭建平台，防止大包大揽、盲目造镇；

坚持深化改革，加大体制机制改革力

度，培育壮大新兴产业，打造创业创

新型平台，发展新经济。

在这个基础上，国家发改委等有

关部门，将支持符合条件的特色小镇

建设项目申请专项建设基金，中央财

政将对工作开展较好的特色小镇给

予适当奖励。

500亿撬动5000亿
特色小镇创新能力决定“吸金”指数

本报记者 江金骐

杨华彬

丽江九色玫瑰小镇盛世中开园
(相关报道详见第二十八版)


