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从“十三五”规划提出要求，到三部委培

育 1000 个特色小镇的通知，特色小镇在政

府、企业，以及社会各个层面引起广泛关注。

那么，三部委此次培育的特色小镇到底

有哪些特点，目前这项工作进展如何？规划

是什么？未来千家特色小镇将如何上路？

带着这些问题，《中国企业报》记者采访了国

家发展和改革委员会发展规划司司长徐林。

159个特色小镇如何产生

《中国企业报》：最近，三部委联合发出

通知，要用4年时间，在全国培育1000个特

色小镇。目前这项工作的进展如何？您能

否介绍一下这方面的情况？

徐林：国家发改委对特色小镇健康发展

问题非常重视，结合国家“十三五”规划编制

和新型城镇化建设，会同有关部门从加强规

划引领、政策扶持、宣传推广等方面开展了

一系列工作。有鉴于些，国家发改委会同住

房和城乡建设部、财政部提出，今年将选择

1000个左右条件较好的小城镇，积极引导扶

持发展为专业特色镇。目前，这项工作由住

房和城乡建设部牵头负责，各项工作正在有

序开展。

按照总体工作安排，今年首批159个特

色小镇将经过各省（区、市）组织相关县级人

民政府推荐填报，组织专家评估把关并实地

考核，填写专家意见和实地考核意见，报住房

和城乡建设部村镇建设司后，由村镇建设司

会同国家发改委规划司、财政部农业司组织

专家对各地推荐上报的候选特色小镇进行复

核，并现场抽查，认定公布特色小镇名单。

县级政府
是培育特色小镇的主体

《中国企业报》：所设专项建设基金申请

需要符合哪些方面的条件？是否有有效的

监督措施？

徐林：全国特色小镇培育工作由三部委

负责组织开展：明确培育要求、制定政策措

施、开展指导检查、公布特色小镇名单等，大

体是这样的程序。省级发展改革、住房城乡

建设、财政部门负责组织开展本地区特色小

镇培育工作，制定本地区指导意见和支持政

策，开展监督检查，组织推荐。县级人民政

府是培育特色小镇的责任主体，负责制定支

持政策和保障措施，整合落实资金，完善体

制机制，统筹项目安排并组织推进。镇人民

政府负责做好实施工作。

国家发改委等有关部门支持符合条件

的特色小镇建设项目申请专项建设基金，中

央财政对工作开展较好的特色小镇给予适

当奖励。特色小镇原则上为建制镇（县城关

镇除外），优先选择全国重点镇。三部委依

据各省小城镇建设和特色小镇培育工作情

况，逐年确定各省推荐数量。省级住房城乡

建设、发展改革、财政部门按推荐数量，于每

年8月底前把达到培育要求的镇向三部委推

荐。

对特色小镇的培育，三部委提出了要有

特色鲜明的产业形态、要有和谐宜居的美丽

环境、要有能够彰显特色的传统文化、要有

便捷完善的设施服务、要有充满活力的体制

机制5点要求。

推动特大镇设置为市

《中国企业报》：三部委通知发出后，全

国各地都在积极筹备申报特色小镇，那么申

报特色小镇需要符合哪些条件，三部委培育

千家特色小镇都有哪些方面的规划？

徐林：中国是接近14亿人口的大国，但

真正叫“城市”的才 600 多个。日本的人口

是我国人口的一个零头，而其城市有上千

个。从国内发展来看，有很多县城、小城镇

规模已经非常大，有的有六七十万人口，但

还是叫镇，它的管理是“小马拉大车”“紧身

衣穿在肥胖的身体上”，这不利于小城镇的

进一步发展。目前，全国超过 10 万人的镇

有200多个，需要在制度上为这些镇成为新

的中小城市提供支撑。所以2016年准备加

快出台设市标准，推动具备条件的县和特大

镇有序合理地设置为城市。

我们希望中国的一些中小城市能够发

展起来，政府通过公共资源的配置来尽力改

变中小城市和大城市间的差距，特别是在公

共服务方面的差距，增强吸引力，让更多企

业布局到中小城市。中小城市有了产业支

撑，它的规模和吸纳人口的能力会不断扩大

和提高。

当前，在全国不同的地方都有一些有特

色、有魅力、有聚集能力的特色镇在发展，这

些镇是未来中国城镇化的重点。

产业特色是重中之重

《中国企业报》：特色小镇如何实现“特

色”，未来的千家特色小镇将如何上路？前景

如何？您对培育千家特色小镇是如何理解

的，发展特色小镇对我国未来的经济发展尤

其是农村经济发展将会带来什么样的变化？

徐林：特色小镇是面向未来的新产业生

态和成长空间，新常态下建设“特色小镇”,

主要是融合产业转型升级、文化资源挖掘、

旅游品牌打造等功能，成为传承文化和推进

城乡统筹的平台，实现产业、文化、旅游、生

态、社区功能的叠加，做到“特而强”、“聚而

合”、“小而美”。

我觉得特色是小镇的核心元素，产业特

色是重中之重。找准特色、凸显特色、放大

特色，是特色小镇建设的关键所在。各地的

特色小镇建设要紧扣自身的优势产业和历

史传统产业，主攻最有基础、最有优势的特

色产业，绝不能“千镇一面”、同质竞争。即

便主攻同一产业，也要差异定位、细分领域、

错位发展，不能丧失独特性。

我认为特色小镇可以充分释放我国内

需潜力和发展动能，具有非常大的发展潜

力。以中粮集团可口可乐项目成功落户河

北省香河县五百户镇为例，中粮可口可乐项

目在香河县投资 30 亿元人民币，年产值将

达到80亿元人民币。如果每个特色小镇都

可以引入一个类似中粮可口可乐计算，每年

可成功实现1000个企业与特色小镇融合发

展，在“十三五”期间，每年将形成约3万亿

元的投资拉动，约8万亿元的工业产值。这

无疑将形成巨大的发展动能。

本报记者 洪鸿

小镇建设：三大部委五点要求

截至目前，中央及多个地方政府都出台

了一些关于特色小镇建设的通知及规划政

策。专家及相关业内趋于一致的认识是：这

些政策的顶层设计都是很好的，同时也希望

政府在特色小镇建设过程中突出服务性质，

做好支持和引导工作，而不仅仅是发布命令。

政策落地

问题（济南大学文化创意产业研究中心

主任段轩如）：首先，“要在多长时间内建成多

少数量的特色小镇”这种相关数字是否科学，

是否有可能重蹈此前新型城镇化建设过程中

出现的一哄而上、只重数量不重质量的问

题。假设行政命令是要建成100个特色小镇，

但如果当地只有50个，那么剩余的50个就有

可能被政府领导当成行政任务而降低相关标

准建设，这也就违背政策初衷了。

建言1（段轩如）：不能简单运用行政命令

的形式，发布相关政策，规定特色小镇建设的

特定时间、数量以及规模。而是应该根据各

地具体情况，能培养多少就培养多少。所以，

应该切合实际，因地制宜。政府应在小镇建

设过程中，突出服务性质，而不是仅仅发挥指

导、命令作用。

建言2（住房和城乡建设部总经济师赵

晖）：浙江特色小镇建设经验揭示小城镇发展

必须遵循规律，有重点、有特色地发展，不能

一哄而上。必须发挥市场主体作用，政府应

做好支持和引导，不可大包大揽。

建言3（浙江嘉兴学院专家）：特色小镇的

建设，不是标新立异，不是政绩工程，其根本

目的是为改善民生。因此，小镇的打造不但

要体现现代化、生态化，更要体现人性化。政

府应扮演好“引导员”和“服务员”的角色，更

加注重政府制度创新、政策创新和工作方式

创新，打造廉洁、高效的政务生态系统。

文化保护

问题（赵晖）：目前国内特色小镇建设的

问题之一，是规划建设照搬和模仿城市，大

多数小城镇都缺乏地域、民族和传统文化特

色。

问题（段轩如）：建设特色小镇其实已经

是晚了，因为此前在政绩心理引导下的“拆

迁、再建”让很多具有悠久文化历史背景的建

筑已经毁掉了，而且这一行为是不可逆、不能

补救的。在这方面，相关法律的欠缺和执行

不力也是原因之一。

此外，新的建设对当地人文也会有影

响。例如上海较为著名的周庄小镇，现在那

里的原住居民已经没有了，住在那里的都是

投资者和运营者，可以说现在那里的“根”没

了，“灵魂”没了。

建言（段轩如）：首先，因为特色小镇的“特

色”，就是指其所处的地域、人文、历史、传统以

及建筑等具有别的地方没有的特色。而且，在

小镇建设整个过程中特别是前期规划阶段，要

重视和听取相关专家学者例如历史学家、文化

学者、建筑师、规划师等，以及当地居民的意见

建议，因为专家学者往往有一套系统的规划措

施，当地居民也往往祖祖辈辈都在当地居住，

对于当地文化等因素了解得很透彻。相比经

常在不同地区调任的政府领导，相关专家学者

和当地居民肯定更加了解情况。

国家在特色小镇建设过程中，应突出文

化保护法的作用。最好是出台特色小镇建设

的文化及文物保护方面的专门法律法规。这

样可以避免在领导频繁更替过程中，因为建

设思想的改变，造成对小镇当地的频繁拆建

和破坏。此外，乡音、乡土、乡情，要尽量保护

和保存，不能在小镇建设过程中赶走原住民，

犯此前城镇建设所犯的错误。

其他方面

问题（浙江嘉兴学院专家）：国内特色小

镇建设在政策方面还存在以下问题：行政干

预过多导致运营主体错位；规划缺乏科学性

导致特色元素不突出；产业层次不高，市县一

级由于产业基础薄弱、区位优势不明显、配套

设施不完善，对行业领军人才或核心团队吸

引能力严重不足等。

建言（段轩如）：以产融结合为主题的特

色小镇，有一点千万要注意，政府要加强前

期审核工作。此

外，还要注意不能

让被城镇赶出来的

高污染企业进入小

镇，例如生物制药

及化工企业，是会

产生一定污染的。

这要引起警惕和注

意。

对策（赵晖）：

下一步住房和城乡

建设部将大力宣传

推广浙江经验；召

开全国工作会议；

指导培育特色小镇

和重点镇；实施一

般镇基本功能完善

工程；加快推进重

点镇棚户区改造；

研究加大投入的政

策措施以及规划建

设指导机制。

本报记者 朱虹

政府应突出服务属性：
“特色小镇”建设现存问题及建言

国家发展和改革委员会发展规划司司长徐林详解特色小镇建设工作推进相关政策，专项基金和奖励助推特色小镇发展

远见


