
媒体热线：010-68701870 68735793
网址：www.zqgz.com.cn
传真：010-68735735
联系人：杨永峰

E-mail:guozibaodao@163.com

2016年07月26日 星期二
第196期 本期共八版

中
国
国
资
报
道

C
H
IN

A
STA

TE
O
W

N
ED

A
SSETS

R
EPO

R
T

主编：丁国明 编辑：陈玮英 E-mail：qiyebaoxinwenbu@163.com 校对：王培娟 美编：王祯磊

国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

2014年7月15日，国资委公布了第一批国

企改革试点名单。两年过去了，随着国企改革

的逐步深入，新一轮国企改革试点再次成为市

场关注的热点。

近日，国资委召开媒体通气会，国资委副

秘书长彭华岗在会上介绍，国企改革试点工作

全面铺开，并公布了试点企业名单。对于第二

批试点的铺开，社会舆论意见不一。有部分国

资专家对《中国企业报》记者表示，此举释放了

一个积极的信号，标志着本轮国资国企改革将

会全面提速；有专家则认为，此举实为迫于外

部要求加快改革步伐的无奈之举，并认为现在

国有企业改革主体缺位，政府越位，这种试点

有计划经济味道。

央企试点看法不一“政出多门”难以推行
本报记者 赵玲玲
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从行业上来看，此

次试点选择的十几

家企业都是大的结构调

整的主体，粮食、煤炭、钢

铁、有色、海运等大的产

业结构布局形成将会取

得明显的实效。

随着国有企业改革

与供给侧改革双轮驱动

的形成，中央企业整合重

组、产业布局调整以及去

产能将会成为国有企业

供给侧改革的重头戏。

目前来看，人们对于

国有企业的试点改革存

在的一个较大疑虑就是

出现了“政出多门”的情

况。一方面是，改革文件

由多个部门分头起草，周

期过长；另一方面是，顶

层设计的文件呈现出目

标多样、互相“打架”的现

象。

在梁军看来，国有企业改革不能为了试点

而试点，推广经验比试点更为重要。

梁军举了中国建材实行混合所有制试点

改革的例子。早在2012年，中国建材的混合所

有制改革就已经取得较大成效并开始推广经

验了。可是后来出了个新规，中国建材被列入

了混合所有制改革的试点企业，用梁军的话

说，“已经都大学毕业了，还让其去按新规定学

小学的课程，真是不可理喻，直接总结推广其

现成的经验就行了。”

“让已经走在改革前端的企业停下动作，等

到试点经验出来再改，这种为了改革而改革的

现象，不但违背了改革的规律，更会影响国有企

业的日常发展。这样下去改革到底是产生动

力，还是产生阻力，不免让人糊涂。”李锦补充道。

此外，在国有资本投资运营公司试点方

面，梁军也提出了自己的疑问。“国有资本投资

运营公司到底是怎么回事，和国资委是什么关

系，和国有企业是什么关系，目前社会上有各

种说法，但是却没有一个权威的解读。定义都

没有明确，如何搞试点？如何推行经验？

落实董事会职权方面，梁军则认为，明明

规范董事会建设是一个整体，现在却分成四

块，由不同部门来抓，很可能越试越乱。

从 1978 年起就在一线研究经济改革的李

锦认为，国有企业改革的当务之急是尽快总结

基层与企业一线的实践经验。“实践中的经验

都是最生动、最丰富的，其实下面有很多好的

经验，应该用底下的新鲜经验来引领改革，可

惜现在国企改革的好经验传不到上面去”。

李锦还认为，改革的主体是基本问题。国

有企业改革的主体应该是企业，而现在改革的

主体似乎是政府，企业则成为政府的“试验场”，

什么改革试点方案都要经过政府审批，这种改

革有计划经济的味道，与市场经济改革不合

拍。改革的思路必须调整，改革主体急需到位。

事实上，早在两年前的第一批国有企业改革

试点的浪潮中，国资委所监管的国家开发投资公

司、中粮集团等六家中央企业就被纳入到了改组

国有资本投资公司、发展混合所有制经济、董事

会职权试点、董事会行使高级管理人员选聘以及

向中央企业派驻纪检组“四项改革”试点。

“两年过去了，第一批国有企业改革试点

的落地情况到底如何并没有对外详细公布，也

没有形成完备的、可借鉴的经验，致使社会各

界对于国有企业改革试点工作的推进已经热

情大减。”彭剑彪称。

广东省社科院国有资产监督管理研究中

心主任梁军在接受《中国企业报》记者采访时

表示，第一批国有企业改革的四项试点是由国

资委主导的，而此次国企改革的十项试点则是

由国资委、发改委、人力资源和社会保障部等

几个部委共同主导。由四项到十项，由国资委

主导到几部委共同主导，由此可见顶层对于国

有企业改革步伐加快的迫切心情。

李锦指出，在起草国有企业改革系列文件

的漫长时间里，人们对政出多门、相互牵制现

象记忆犹新。现在政出多门现象重返国企改

革试点，再度引起了社会各界的关注。

“目前来看，人们对于国有企业的试点改

革存在的一个较大疑虑就是出现了‘政出多

门’的情况。一方面是，改革文件由多个部门

分头起草，周期过长；另一方面是，顶层设计的

文件呈现出目标多样、互相‘打架’的现象。各

个部门的文件分别提出不同的要求，‘既要

……又要……’的现象明显，在这种‘多龙治

水’的局面下，企业不知道到底要什么，也不知

道应该跟着哪条‘龙’走，因此改革起来也就无

所适从，进而导致文件难以落地。”李锦称。

有的地方国资委官员曾私下提出心声称，

在地方层面和实践层面，希望上面不要再说那

么多原则和提那么多要求，就希望有人能告诉

他们，国企改革阶段性目标到底是什么、实施

路径是什么、保障措施是什么、动力机制是什

么。同时还认为，国企内部差异化也很大，要

根据性质和行业，分类管理、适用不同政策。

“政府层面和实践层面对当前很多政策确

实很困惑，很没有方向感，但又不便多发声，只

能执行或默不作声。”一位地方国资委官员这

样讲道。

据悉，本次国资委将围绕7个方面开展试

点工作，涉及18家国有企业，第一批试点名单

中的6家国有企业均被再次提及。其中，国有

资本投资运营公司试点4家，国有资本投资公

司试点7家，落实董事会职权试点方面4家，有

3对6家被选为兼并重组试点，中央企业信息公

开方面2家。在剥离企业办社会和解决历史遗

留问题上则选择部分省份开展了试点。

国资委方面透露，目前国有企业改革试点

工作已全面铺开，国有企业各项改革措施取得

实质性进展。今年上半年，各地共启动国企国

资改革试点147项，已有50项试点取得了阶段

性成果。中央企业户数年内有望整合到100家

之内。

国资资深专家李锦在接受《中国企业报》

记者采访时表示，此番试点的一大亮点就是体

现了国企改革和供给侧改革的紧密结合，将国

企改革、调结构以及经济布局结合起来，以发

展出题目，改革做文章。

“国有企业改革中的现代企业制度20年前

就提出来了，再过20年可能也看不出效果，没

有时间概念；而供给侧改革则主要是结构改

革，合并重组、解决过剩产能都是有指标的，目

的性以及时间概念都很强。”李锦称，“如果说

国有企业改革开的是黄芪、党参之类的中医药

方，短期内很难奏效；那么供给侧改革则开的

是西医药方，需要很快见效。从第二批试点中

就可以看出，目前我们的改革采用的是中西医

结合的方式，着力加快改革步伐，解决供给侧

发展中的问题。”

北京现代产业规划研究院院长彭剑彪在

接受《中国企业报》记者采访时指出，从行业

上来看，此次试点选择的十几家企业都是大的

结构调整的主体，粮食、煤炭、钢铁、有色、海

运等大的产业结构布局形成将会取得明显的

实效。

“随着国有企业改革与供给侧改革双轮驱

动的形成，中央企业整合重组、产业布局调整

以及去产能将会成为国有企业供给侧改革的

重头戏。”彭剑彪称。

“中西医”结合现象显现

“多龙治水”局面或再度出现

推广经验比试点更为重要


