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建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

2016年，是“十三五”开局之年，作为国

民经济发展中发挥着骨干支柱作用的央企，

近年来在诸多行业领域有着不菲的成绩。

然而，面对经济新常态，央企的“十三五”规

划将面临与过往极大不同的内外部环境。

如何继续发挥排头兵作用，结合各自的特点

以及所处行业的现状，抓住机遇迎接挑战？

如何在国家提出的“双创”战略中走出自己

的新路子？如何紧抓“一带一路”发展机遇

探索转型升级，应对国内外竞争压力？等等

这些疑问等待着央企一一面对。

“我国‘十三五’规划将创新、协调、绿

色、开放、共享作为五大发展理念，通过践行

供给侧结构性改革的战略主线，提高发展的

质量和效益。”国家发改委宏观经济研究院

经济研究所副研究员曾铮在接受《中国企业

报》记者采访时表示，“为了契合国家‘十三

五’规划的导向和精神，央企应优化投资结

构、促进全面创新和提升开放水平，切实提

高经营的质量与效益，为企业可持续发展奠

定坚实基础。”

落实创新驱动
培育发展增量

国家“十三五”规划将创新放在了突出

地位，明确了创新驱动发展战略。

身为国家高科技领域骨干企业，大唐电

信深知创新驱动对于其企业发展的重要

性。大唐电信紧紧抓住“互联网＋”、“中国

制造2025”、“大众创业、万众创新”及《国家

集成电路产业发展推进纲要》的战略机遇和

政策机遇，制定了公司“十三五”发展规划。

大唐电信总裁王鹏飞曾告诉《中国企业

报》记者，企业不仅在技术产品方面坚持自

主创新，同时也积极开展体制机制创新。

2015年，大唐电信实施国企改革，开展混合

所有制改革试点工作，在市场中竞争得比较

充分的且创新型的产业实施股权多元化，引

入市场化和创新基因，推动相关产业的持续

发展。

国务院部署“双创”工作以来，中央企业

高度重视，不断深化国有企业改革和科技体

制改革，从企业实际出发，采取创业孵化、创

投基金、研发资源共享、技术服务支撑、职工

创意活动等多种形式，积极推进“双创”工

作。

目前，中央企业牵头国家及地方技术

创新战略联盟141个；52家中央企业共发起

和参与基金 179 只，募集资金总规模超过

5000 亿元；构建面向社会的创业创新孵化

平台 57 个、创业创新技术平台 27 个、创业

创新活动平台 23 个，有力地带动了全社会

创业创新。

央企引领创新
去产能补短板

著名国资专家李锦在接受《中国企业

报》记者采访时表示，之所以先从国企、央企

入手操作，原因在于小微企业比较小，量不

够，撑不起来，“而央企规模较大，在整个经

济中起中心决定性作用。此外，从供给侧改

革的角度分析，央企如果能在创新发展中起

到主导作用，便能在破产清算的基础上进一

步优化资源配置，去产能补短板。”

对此，曾铮认为，“十三五”时期，我国经

济发展进入新常态，向形态更高级、分工更

优化、结构更合理阶段演化的趋势更加明

显，央企应该通过创新适应经济新趋势和发

展新常态。

在曾铮看来，一是要加快技术创新，利

用自身优势主动参与国家科技计划项目和

国家级实验室与研究中心建设，在落实国家

创新发展的同时，为企业提升科技水平和寻

求新发展领域提供重要平台。二是要注重

模式创新，推进“主辅分离”，积极利用社会

组织和社会资源服务企业创新发展，构建社

会化的创新平台；同时，加强商业模式创新，

积极利用互联网和大数据等手段，推进决策

科学化、研发社会化、生产响应化和市场一

体化。三是强化制度创新，加快在落实企业

董事会职权、市场化选聘经营者、职业经理

人制度、混合所有制、员工持股、整体上市等

领域开展试点，推进央企混合所有制改革，

提升企业运行与运营效率，为企业长期健康

发展提供制度保障。

央地合作再掀新高潮
开启产能合作新模式

国家“十三五”规划纲要提出，要深入实

施西部开发、东北振兴、中部崛起和东部率

先的区域发展总体战略，促进区域协调、协

同、共同发展，努力缩小区域发展差距。为

了深入贯彻这一战略部署，2015年以来，由

国务院国资委领导带队，数十家央企走进地

方开展合作已经成为常态。“今年以来‘央地

合作’再次掀起热潮。”李锦认为，目前的央

地合作不再强调规模的并购重组，更多的是

强调对当地产业链条的带动，“所以地方上

有很强的积极性，央地合作也开始进入‘产

能合作’的新阶段了”。

众所周知，资源对一个地区的经济发

展有重要的支撑作用，没有必要的资源保

证，经济难以持续健康快速发展。中国石

化作为央企的超级巨无霸，在全国都布局

了诸多央地合作项目。6月15日，重庆市与

中国石化签署了“十三五”时期战略合作协

议，研究打造以页岩气利用为核心的全产

业链。

“这就说明，央地合作开始进入了‘产能

合作’新模式。央企出资金、出技术，地方出

资源，体现在资源的对接和合作上。中国石

化围绕重庆重点发展的领域布局项目，带动

产业优化升级、加快转型发展，促进传统支

柱产业调优变强，推进战略性新兴产业加速

壮大，实现企业经济效益和助推重庆转方式

调结构的‘双丰收’。这就是从‘产能合作’

上帮助了重庆。”李锦如是说。

布局“一带一路”
提升国际竞争力

国家自“十二五”开始一直大力推动央

企实施国际化经营，打造具有国际竞争力

的跨国企业集团。在国家大力推进“一带

一路”战略的背景下，深化国际化经营更是

成为央企“十三五”时期整体规划的重要内

容。

以新兴际华为例。作为全球第一球墨

铸管制造商、全军第一后勤装备服务商，新

兴际华始终将“管通四海，装点五洲”和打造

“走出去”样本企业作为重要使命。“十三五”

时期，新兴际华集团将加快“走出去”步伐，

抢抓“一带一路”“加强能源基础设施互联互

通合作”机遇，进一步在沿线国家推进双金

属管等新产品的布局，由铸管向特管、特钢

领域扩展，从输水管道向输油、输气和核电

领域扩展，为沿线国家能源安全做出贡献。

同时，按照“一带一路”建设提出的“推进能

源资源就地就近加工转化合作”机制，加大

投资并购力度，循序渐进地实现从产品“走

出去”—产具（装备）“走出去”—产能“走出

去”—产业“走出去”—产权“走出去”，实现

产品、服务和生产要素的全面国际化。

“央企‘走出去’首先要转变对外贸易方

式，利用互联网等新型手段顺畅贸易渠道，

扩大贸易范围。”曾铮分析称，其次要优化对

外投资，近期应针对周边经济走廊建设和国

际产能合作，加快在全球相关领域产业投资

与布局，建立大宗商品境外生产基地及合作

园区，同时，积极与民资或外资合作，利用双

方各自优势开拓海外市场。此外，要提升技

术引进，加快在海外投资研发中心和孵化

器，通过积聚和利用海外研发资源，提高企

业技术能力和技术水平，为保持企业竞争力

夯实基础。

2016—2020年，中央企业未来的这五年
本报记者 蔡钱英

“十三五”时期，我国经

济发展进入新常态，向

形态更高级、分工更优化、结

构更合理阶段演化的趋势更

加明显，央企应该通过创新适

应经济新趋势和发展新常态。

同时，国家“十三五”规划

纲要提出，要深入实施西部开

发、东北振兴、中部崛起和东

部率先的区域发展总体战略，

促进区域协调、协同、共同发

展，努力缩小区域发展差距。

为了深入贯彻这一战略部署，

2015年以来，由国务院国资

委领导带队，数十家央企走进

地方开展合作已经成为常

态。今年以来“央地合作”再

次掀起热潮。

此外，在国家大力推进

“一带一路”战略的背景下，深

化国际化经营更是成为央企

“十三五”时期整体规划的重

要内容。
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