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建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

为深入贯彻落实国务院、陕西省

政府稳增长、调结构和国有企业提质

增效决策部署，5 月 20 日，陕西省国

资委组织省市国有企业战略合作签

约大会。这是陕西省国资委积极应

对当前经济下行压力，提振信心、攻

坚克难，确保完成全年目标任务的重

要举措。通过加强省属企业之间、省

市企业之间战略合作，进一步促进全

省供给侧结构性改革，加快“三去一

降一补”的政策落实，培育发展新动

能，推进国有企业转型升级，提质增

效，实现优势互补，共赢发展。陕西

省国资委、省发改委、省工信厅等省

级部门及省属、市属企业等单位参加

会议。65 家省市企业（含子企业）签

订战略合作项目 78 个，包括产品采

购合同32个，战略合作协议38个、技

术合作项目 8 个，签约总金额 135 亿

元。

陕西省副省长姜锋在讲话中指

出，这次会议是贯彻落实全省工业稳

增长、调结构、促改革及国有企业提

质增效工作会议精神的重要举措，也

是陕西省市国有企业经济开展业务

合作，促进产品互采互用，提高产品

配套率的具体行动。姜锋强调，一要

认清形势、把握机遇，充分认清开展

战略合作的重大意义；二要大力开展

省内企业配套合作，构建合理的产业

链和价值链，提高资源配套率，实现

降本增效、转型升级；三要共存耦合、

互利合作，扎实推进省属企业战略合

作的深入发展；四要加强领导、创新

管理，推动省内企业战略合作迈上新

台阶。

陕西省国资委主任刘阳提出了

三点要求：一要加快调整促转型，在

合作发展中培育发展新优势新动能，

要以推动供给侧结构性改革为目标，

多管齐下、多措并举，打赢提质增效

攻坚战；二要务求实效抓落实，加快

推动签约项目的实施；三要强化服务

建机制，建立协调合作的工作措施。

陕西国资委牵线搭桥
省市国企战略合作

本报记者 刘剑波

在当前我国“三期叠加”的经济新常态下，中央决心推

动以“三去一降一补”为主要措施的“供给侧改革”重点部

署，国有企业改革发展面临巨大的机遇与挑战。贯彻落实

中央要求，国有企业在改革和结构调整中，要处理好七大

关系。

一、处理好战略产能储备与淘汰产能的关系

战略产能储备包括战略物资储备、资源储备，以及相

关的生产能力、技术和人力资源储备。保证一定的战略物

资库存以及战略物资的生产能力，是一个国家防范市场危

机、国防危机和应付突发性天灾人祸的需要。国有企业实

行供给侧改革，实现提质增效，必须十分重视“去库存”工

作，加快资金周转。与此同时，国有企业必须承担起国家

战略物资储备的重要任务。

当前在我国全行业产能过剩的大环境下，国有企业要

在划清落后产能和产能储备界限的前提下，坚决淘汰落后

产能，在事关国家安全和国民经济命脉的一些重要行业和

产业，必须做好相当的产能储备。对一些重要的对国民经

济发展起基础支撑作用的基础产品和非再生矿产资源，在

当前市场环境低迷、企业亏损的情况下，千万不能误以为

我们资源过多，再次走向上世纪90年代初实行贱卖的老

路，贻害子孙。

二、处理好淘汰落后产能与引领产业发展的关系

从上世纪90年代对国有企业进行大规模改革重组以

来，国有经济大幅度收缩，目前存留在一般竞争行业的国

有企业，基本上都是经过长期激烈的市场竞争优胜劣汰后

存在下来的优势企业。这些企业通过改革发展培育出国

内国际市场竞争优势的同时，在环保、技术、劳动标准、安

全生产等多方面与其他类型企业相比更注重投入，已经成

为全社会公认的事实。

非但如此，国有企业也是当前我国先进生产力的代

表。国有企业、特别是中央企业在国家科技创新体系中占

据了非常重要的地位，在科技创新中扮演着十分重要的角

色，从2011年到2014年，中央企业累计拥有有效专利和发

明专利每年增长的数量都超过30%。“十二五”期间，国家科

技进步特等奖大部分都是由中央企业获得的。

在当前我国各主要行业普遍产能过剩的情况下，“去

产能”的压力很大。但“去产能”必须确定明确的技术、产

业规模门槛，制定严格的环保、安全等标准，实现真正的优

胜劣汰，而不能只盯着国有企业的产能，为一些低标准、低

技术、高污染、技术落后的产能腾挪市场，导致“劣币驱逐

良币”的结局。

三、处理好转型升级与引领和规范市场的关系

国际经验表明，在市场竞争中，大型企业一般会居于

主导地位，具有更多的市场话语权，有对市场秩序“立规

矩”的责任。2015年中国企业500强名单中，国有企业293

家，民营企业207家，分别占到58.6%和41.4%。国有企业资

产占到90.2%，纳税占88.7%，利润额占到81.1%。中国企业

500强的59.5万亿元营业收入中，国有企业的营业收入占

78.3%。营业收入超过1000亿元的144家企业中，国有企

业共118家，民营企业仅26家，并且118家国企中，央企为

66家，地方国企52家。数据说明，规范国内市场需要国有

企业发挥主力军作用。

要规范市场，国有企业必须承担起提高我国产业集中

度的责任。当前，我国主要行业的产业集中度极低，导致

市场失序，恶性竞争、资源浪费、效益差等一系列突出问

题。如我国钢铁企业前10名市场占有率45.94％，与美国、

日本、韩国CR4的70—80％集中度相比，差距甚远。残酷的

市场现实要求中央企业必须在加快产业转型升级的同时，

通过加大兼并重组力度，大力加大我国产业集中度，充分

发挥规模经济效益，主导市场规范运行，成为国家引导、调

控市场运行的主要力量。

四、处理好“做大”与“做强、做优”的关系

企业的“大”、“优”、“强”具有一定的内在联系，世界各

国小企业的市场淘汰率很高。企业“优”、“强”的前提是

“大”。因此，当前的国际经济竞争主要是大企业的竞争，

国家的竞争力往往也表现在大企业身上。但是“大”未必

一定“优”、“强”，很多企业在做大以后反而得“大企业病”，

并陷入经营困境，大企业必须坚持“强”和“优”才能保持长

久健康发展。

在当前“三期叠加”宏观环境下，企业外部约束变强。

当前做强做优国有企业有三方面的问题需要重视：一是处

理好稳健经营与快速扩张的关系。当前宏观经济环境为

大型企业实现低成本并购重组提供了巨大机遇，国有企业

可以由此实现快速扩张，并由此提升我国产业集中度。但

是，快速扩张的过程也是风险大量集聚的过程，大企业如

不能做到稳健经营，很可能在风险积累中最终坍塌。二是

“去杠杆”的同时切实降低负债率。据测算，我国国有企业

平均资产负债率超过60%，有些行业高达80%以上。高负债

率对国有企业的稳健经营形成了巨大威胁，在“去杠杆”的

同时，如何切实降低国有企业负债率是一个需要认真加以

研究的问题。 （下转G02版）

推动供给侧改革
国企要处理好七大关系
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6月2日，中国五矿集团公司（以

下简称“中国五矿”）与中国冶金科工

集团有限公司（以下简称“中冶集

团”）重组大会在北京召开。

重组后的中国五矿资产规模超

过7000亿元，拥有近24万员工，拥有

29 个国家级科技创新平台和重点实

验室，累计有效专利超过1.8万件，境

外矿山遍布亚洲、澳洲、南美和非洲

等主要资源地，境外机构与工程项目

遍布全球60 多个国家和地区。2015

年合计营业收入超过4300亿元，体量

超过必和必拓、力拓、淡水河谷三大

矿业巨头，是全球金属矿产行业名副

其实的“航空母舰”。

强强联合 稳中求进

2015年12月8日，国务院国资委

正式宣布中国五矿与中冶集团实施

战略重组，而此次大会的召开意味着

两家世界500强央企重组整合迈出了

关键实质性的一步。

五矿集团是中国最大的金属矿

产综合性企业，成立于1950年，主要

从事金属矿产品的勘探、开采、冶炼、

加工、贸易，以及金融、房地产、矿冶

科技等业务。中冶集团则是全球最

大的冶金建设承包商和冶金企业运

营服务商，是国家确定的重点资源类

企业之一，是国内产能最大的钢结构

生产企业。

国务院国资委主任、党委副书记

肖亚庆在会上指出，“中国五矿与中

冶集团两家企业重组，既是贯彻落实

党中央、国务院关于优化国有经济布

局，发展壮大国有经济战略部署的重

大举措，也是深化改革，推动供给侧

结构性改革，做强做优做大中央企业

的实际行动，意义十分重大。”实施中

国五矿与中冶集团的重组，顺应了企

业集团化的发展趋势，可以有效解决

两个集团在长期发展中形成的产业

分布宽、战线长、资源分散等问题，有

利于两个集团在更高层面、更高水平

实现资源优化配置，有利于形成更强

的市场竞争力。

中国五矿董事长、党组书记何文

波在讲话中表示，经过重组，中国五

矿资本实力和资源掌控力均大幅跃

升，企业发展空间进一步拓展，已经

具备了成为世界一流企业的发展基

础。“重组后的中国五矿要抓住全球

金属矿产市场深度调整的重大战略

机遇期，加强战略引领、保持战略定

力，努力成为‘国家资源安全的保障

者、产业升级的创新者、流通转型的

驱动者’。通过整合相关资源，对标

世界一流，形成独特的商业模式与核

心竞争力，打造世界一流金属矿产企

业集团。”

同时，何文波要求各级经营者、

管理者要加快重组整合，确保重组红

利释放；要求各所属企业要继续深化

改革发展，要确保打赢今年的提质增

效攻坚战；要求要与重组整合工作同

谋划、同部署、同落实，进一步加强党

建工作；要求以人为本，加强文化融

合，把中国五矿“珍惜有限、创造无

限”的核心理念和中冶集团“一天也

不耽误、一天也不懈怠”的企业精神

继续传承发展下去。

国资专家李锦在接受媒体采访

时称，中国五矿与中冶集团的重组，

是围绕矿业产业链整合思路下的央

企重组试验，对国内过剩的钢铁矿业

产能转移、“一带一路”战略推进有着

重要的战略意义。

重点发力五方面

重组后的中国五矿在经营规模

与影响力、产业链整合能力、资产组

合、人才技术等4个方面建立了新的

优势。

中国五矿董事、总经理、党组副

书记，中冶集团董事长、党委书记国

文清在会上表示，新的中国五矿在全

球金属矿产领域，率先打通了从资源

获取、勘查、设计、施工、运营到资源

流通的全产业链通道，形成了为金属

矿产企业提供系统性解决方案和工

程建设运营一体化、全生命周期的服

务能力，大幅提高企业在整个行业上

的竞争力和话语权。

据国文清介绍，重组整合后的新

中国五矿将重点在以下五方面发

力：加快境外铜、锌、镍等国内紧缺

资源供应基地建设，充分发挥“走出

去”领军作用；通过全产业链系统整

合与集成服务提升金属矿产行业创

新驱动能力，打造世界第一冶金建

设运营服务企业；积极推动优势金

属资源整合与保护性开发，致力于

突破下游材料领域核心关键技术与

共性基础性技术；充分发展现代物

流、电子商务、金融服务等生产性服

务，强化全球资源配置与市场运作

能力；发挥全牌照金融服务优势，在

金融资本领域打造行业领先的金融

服务和产融结合平台。

记者获悉，根据上市公司治理准

则等要求，中国中冶作为上市公司的

独立性和完整性不会受到影响，现有

组织架构和管理体制会保持稳定。

本报记者 蔡钱英

中国五矿与中冶集团重组
打造7000亿矿业航母
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