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建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

全国两会即将召开，结合历年舆论热点、今年地方两

会传达的新闻舆论热点话题是“十三五”规划以及供给侧

结构性改革，关注环保、自贸区、养老、教育、医疗等热点主

题的同时，国企改革仍然是热点主题。2016年两会舆论应

当关注国企改革与发展五条舆论主线。

第一条舆论主线：加大国企改革试点，2016年国企改

革广度、力度、深度将进一步加大。国资委日前宣布第一

批试点成果，这批试点将代表国企改革与发展方向，并将

启动第二批国企改革试点。同时，地方改革试点也将进一

步推进，进入实际操作阶段。已经公布试点的6家央企包

括中粮、中建材、中国医药、国开发、中国节能、新兴际华，

旗下内地、香港两地上市公司共34家。这批央企的试点

成果总结已久，应该有望成为央企改革的先行者。国资委

日前公布十项试点。

十项改革是四项改革的进一步推广与升级。国资委

副秘书长彭华岗近日透露，国务院国有企业改革领导小组

办公室研究并确定国有企业改革十项改革试点，将于2016

年全面展开。一是落实董事会职权试点，二是市场化选聘

经营管理者试点，三是推行职业经理人制度试点，四是企

业薪酬分配差异化改革试点，五是国有资本投资运营公司

试点，六是中央企业兼并重组试点，七是部分重要领域混

合所有制改革试点，八是混合所有制企业员工持股试点，

九是国有企业信息公开工作试点，十是剥离企业办社会职

能和解决历史遗留问题试点。

十项改革试点与第一批试点相比有三个变化，一、顶

层设计方案出台后，对国企改革的部署重点更加明确，试

点更加具体，针对性更强。二、在供给侧改革及“十三五”

规划的大背景下，将国企改革中的一些新问题列入了试点

内容，尤其是兼并重组的试点。三、内容更丰富，范围也进

一步扩大。根据国资委确定央企改革第一批试点的原则

以及最终确定试点集团的特点，将从四个特点来选择重点

关注的集团：集团性质以竞争类为主，且是产业龙头公司；

集团具有一定改革基础及经验；集团改革方向较为明确；

管理层改革积极性较高或有相关表态。

第二条舆论主线：地方国企改革进入全面加速期。关

注地方两会传达热点，供给侧结构性改革、调结构、环保、

区域发展等话题今年热度更高。目前各个省的两会已经

召开，从梳理情况来看，至少有23个省重点提及“调结构”，

有26个省重点提及“环保”。此外，有9个省份围绕“一带

一路”提出相关目标愿景，有14个省份提及申报建设自贸

区。其中，上海、吉林、浙江、山东、江西、湖南、广东、福建、

宁夏、新疆、河北、河南、江苏等十余省区市均在政府工作

报告中部署了2016年的国企改革主要工作，在加速重组

调结构、清退落后产能、资产证券化、股权多元化以及投资

运营公司等方面提出诸多新要求。

值得注意的是，以混合所有制为导向的市场化兼并重

组将加速，包括整体上市以及整合重组均是地方国企改革

的主要路径。无论是中央还是地方，都可以看出，国企改

革正式步入了快车道，有望盘活超万亿的国企存量资产。

今年地方两会对于股权多元化、资产证券化、落后产能清

退方面作了许多新尝试，下一步，在全国两会前后，有望在

中央对国企改革的部署中看到对于上述新变化的明确。

相关股权激励和产能清退的细则如果得到明确，意味着困

扰国企改革的关键瓶颈今年有望打破。

第三条舆论主线：“十三五”规划正式公布与去产能。

供给侧结构性改革是2016年政府宏观调控的主基调，近

期也是政策频频出台，新闻舆论正热。从全国31个省区

市两会看，各地公布的政府工作报告，国企改革和去产能

是今年工作的重点之一，重组、混合所有制改革、资产证券

化成为重要措施。预计在2016年全国两会上，对于传统

产业去产能、僵尸企业清理等方面有进一步的政策表态。

钢铁、煤炭方案出来了，水泥、玻璃、有色等方案为人们关

注。

估计，去产能、僵尸企业清理等方面，“不想去”、“不敢

去”、“不能去”现象，将会成为舆论热点。政府部门的政策

配套缓慢，将成为焦点。

要重点关注地方国企和央企产能过剩领域的壳资

源。筛选标的的逻辑是：一是行业属于产能过剩领域，如

煤炭、钢铁、水泥、玻璃、有色、建材等；二是公司效益较差，

甚至处于长期亏损状态，改革需求迫切；三是公司背靠大

集团，资产证券化率较低且有优质资产，上市公司资产清

理后优质资产有望注入。

2月22日政治局会议强调“重点领域风险防控”，有一

个僵尸企业的处置问题。让“僵尸企业”入土为安并不是

让企业直接倒闭或者退市，首选还是并购重组，通过资本

运作来“出清”。2015年底，中央经济工作会议对“去产能”

提出了明确的要求：“兼并重组为主，破产清算为辅。”但

是，煤炭、钢铁行业大而不倒，计划经济痕迹深重，“出清”

造成大量失业问题是不可避免的。如何做好风险防控，避

免社会动荡，是必须高度重视的。 （下转G03版）

2016两会前瞻：
国企改革五条主线
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李锦

2016年是“十三五”开局之年，也是

《关于深化国有企业改革的指导意见》

及相关配套文件落实之年。

近日，“聚焦新国企·改革进行时”

深入推进国企国资改革研讨会在京举

办，来自国投公司、新兴际华、铁塔公

司、江西省国资委等4家单位的主要负

责人分别分享了“改组组建国有资本投

资公司”、“董事会行使高管人员选聘”、

“共享竞合的‘铁塔模式’”、“以管资本

为主加强国资监管”等实践经验。

《中国企业报》记者在会上获悉，目

前，与《指导意见》相配套的11个文件

已经印发，其他相关配套文件也基本成

熟，“1＋N”文件体系基本形成。

“国企改革在2016年将步入‘政策

落实年’，董事会选聘经营管理层、推进

授权试点等一批重大举措落地也将迈

出实质性步伐。”国资委研究中心主任

楚序平如是表示。

据国务院国资委副秘书长彭华岗

介绍，2015年，中央企业建设规范董事

会的企业增加 11 户，总数达到 85 户。

目前国有企业功能界定分类稳妥起步，

17家省级国资委和40户中央企业已经

提出了方案。全国国有企业改制面已

达80%。

彭华岗称，“目前，国务院国资委取

消、下放审批事项22项，各省级国资委

取消、下放审批事项222项。国资委正

在以管资本为主推进国资监管机构职

能转变。”

此外，彭华岗还表示：“今年国企改

革要坚持试点先行，围绕重点难点问题

开展‘十项改革试点’。”

根据此前规划，十项改革试点包

括：落实董事会职权、市场化选聘经营

管理者、推行职业经理人制度、企业薪

酬分配差异化改革、国有资本投资运营

公司、中央企业兼并重组、部分重要领

域混合所有制改革、混合所有制企业员

工持股、国有企业信息公开以及剥离企

业办社会职能和解决历史遗留问题等

试点。

业内人士指出，“十项改革试点”即

将铺开，单个央企集团内部的试点也将

进一步扩围。

国投公司董事长王会生在分享经

验时指出，国投公司在开展“国有资本

投资公司”试点中始终坚持问题导向，

以形成市场化发展运行机制为核心，回

答国有资本投资公司的功能定位、体制

机制和运营模式等重大问题。“通过试

点，国投公司在国有经济布局结构调整

中放大了资本经营的重要作用”。

新兴际华董事长刘明忠表示，新兴

际华在开展“董事会行使高级管理人员

选聘”试点工作中，坚持“一个结合”，即

董事会组织选聘、党委定向把关，完成

总经理市场化选聘；抓住“二个关键”，

一是通过《总经理聘用合同书》实现“身

份市场化”，二是通过《年度经营业绩考

核责任书》等实现了“管理契约化”。“通

过试点，新兴际华实现了领导示范、思

想观念、机制模式三个方面的新突破，

将为下一步改革、发展带来新动力、注

入新活力”。

铁塔公司董事长刘爱力则表示，铁

塔公司成立以来取得的成效源于三点：

一是商务模式重在“共享竞合”，突出使

用权，淡化所有权，核心是使资产效率

效益最大化；二是坚持效率效益提升为

改革目标，坚持统筹需求、集约建设，通

过资产、资源共享，降低投资和运营成

本，实现效益共享；三是按市场化规律

办事，无论是存量资产评估、注入，管理

层及员工队伍选聘，还是企业日常运

作，都遵循市场化原则，规避了行政性

划拨的弊端。

央企试点改革进行得如火如荼，

地方国资改革也同样积极。以江西为

例，2015 年在省委省政府和国务院国

资委的正确领导下，江西省牢牢把握

以管资本为主加强国有资产监管的总

体要求，准确地把握出资人职责定位，

充分保障企业独立法人市场主体地

位。

江西省国资委主任陈德勤表示，

江西省国资委采取先试点后推开的方

式在世界 500 强企业江铜集团开展了

改革试点，分两批取消和下放了38 项

审批、核准、备案事项，制定公布了国

资委权力清单（含24 项出资人权力事

项）、责任清单和履职事项清单。同时

明确，凡清单内未列入的事项原则上

都由企业自主决策，让企业“舒筋骨、

增活力”。

改制面已达80%
国资委力推改革四样本

本报记者 丁国明赵玲玲

六盘水石油公司
凝冻天气油品保供

近期，受“霸王级”寒潮影响，六盘水地

区气温骤降，多地出现低温凝冻天气，为确

保市场的油品及时、安全的保供，六盘水市

石油公司各部门进入三级应急响应。加强

积极资源调配和组织配送，确保紧急情况

时油料配送以及油站油料不脱销；油库做

好库区防凝冻工作，确保铁路槽车卸油等

流程的安全工作；加强油站应急物资的储

备，并加强加油站现场管理和场地防滑等

工作。通过多效并举的措施，六盘水市全

区未发生一起油品脱销事件，全区油站保

供正常。 （梁家凤）

安装3G视频监控系统
保障油品配送安全

六盘水石油公司日前完成全区承运企

业油罐车辆的3G视频监控系统安装。通过

安装3G视频监控系统，监控中心可以实现

实时监控车辆运输过程、运输过程信息查

询、紧急事件的应急联动、运输结束后的信

息处理、运输全程定位监控、报警功能的实

现，不仅进一步规范公路配送油罐车司机的

安全驾驶行为，而且较好地震慑了偷盗油行

为，有效保障了油品公路运输过程的安全。

目前，六盘水石油公司油罐车视频监控系统

整体运行平稳，在保障油品公路配送安全上

起到了积极的促进作用。 （梁家凤）

以“三严三实”为镜
找差距促提升

日前，六盘水石油分公司召开领导班

子“三严三实”专题民主生活会，分公司领

导班子全体成员参加，贵州省公司领导出

席指导。据了解，公司党委高度重视此次

专题民主生活会，扎实做好会前各项准备

工作。党委中心组先后组织了3次集中学

习，党委书记、分管领导相继3次为部门党

员干部上专题党课，开展“三严三实”专题

学习研讨。同时，广泛征求了各部门、各县

公司、油库党员干部、员工对公司领导班子

及成员在践行“三严三实”等方面的意见和

建议。会上，分公司领导班子作对照检查，

开展批评与自我批评。 （周实彤）
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（（相关报道详见相关报道详见GG0202——GG0303版版））


