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巴基斯坦西南部，距离全球石油

大通道霍尔木兹海峡400公里的瓜达

尔港又一次频繁出现于国内舆论焦点

中。这个从建立之初就与中国渊源颇

深的深水不冻港的经营权再次移交给

中国方面，经过一段时间的建设，目前

已经投入使用。

从 2008 年 3 月 14 日瓜达尔港迎

来第一艘货船（来自加拿大型号为

STX 的载有 5 万多吨小麦的货船）停

靠，到 2015 年 5 月 11 日，中远航运的

紫荆松轮装载一批集装箱驶离瓜达尔

港为止，这个一度被认为会“改变印度

洋航运线路”的港口真正意义上经历

了从首次船舶停靠到首次完成贸易出

口的过程。

在长达 8 年的时间中，瓜达尔港

经历了一个漫长的“空白期”。而随

着中国公司的加入以及后续包括中巴

铁路等基建设施的配合，瓜达尔港或

许将迎来一个真正的“发展期”。

拖延半个世纪的协定

2002 年，借助中国的力量，中巴

商定在瓜达尔建设大型船舶能够停泊

的深海港口。当年 3 月，中国港湾工

程公司受邀承建的瓜达尔港一期项目

正式动工。

对瓜达尔港而言，这次动工更像

一次“迟来的祝福”——从 1958 年巴

基斯坦购得瓜达尔相关地区后，这个

具备良好条件的天然港口就一直被

巴基斯坦当局所关注，多次试图在此

地建立巴方除卡拉奇外的另一个印

度洋出海港。然而世事更迭，在半个

世纪时间中，这一愿想数次落空，当

时的巴基斯坦政府甚至已经和美国

福布斯公司签订了共同投资的备忘

录。

落空并不是没有原因的，其中一

个很棘手的问题就在于开发建港的资

金，而这一问题在中方参与后得到了

较为妥帖的处置。根据巴基斯坦方面

的规划，瓜达尔港的建设将分为两

期。一期工程总投资2.48亿美元，中

方出资 1.98 亿美元，以赠款、无息贷

款、优惠贷款和买方信贷等进行融资，

主要用于港口基础设施建设，包括 3

个多功能码头和总长4.35公里的进港

航道等，中方同时提供相关技术与施

工支持。

一期工程港池航道按3万吨散货

船兼顾2.5万吨集装箱船疏浚，进港航

道总长4.35公里。此外，项目还包括

土建、供电、给水、消防、环保、通信、导

航、装卸、计算机辅助管理和控制等配

套工程。最终，在2007年瓜达尔港一

期项目如期竣工。

瓜达尔港的“空白期”

2007 年竣工后的瓜达尔港已经

成为能够停靠大型船只的深水港，年

吞吐量达 5 万吨，配有 3 个分别约为

200米长的多功能停泊口。

而在建成后瓜达尔港运营竞标项

目中，中方公司并未能够进入候选公

司，最终获得瓜达尔港40年运营权的

公司是新加坡国际港务集团。

新加坡国际港务集团是世界上第

二大港口经营管理公司，拥有遍布全

球250条航线，以及同全世界123个国

家的600个港口。同时在新加坡运营

着世界最大的集装箱中转枢纽港，在

港口运营方面经验丰富。

然而，在这段时期瓜达尔港的运

营状况却并不乐观。根据相关媒体报

道，2008 年—2014 年，瓜达尔港仅有

570 万吨进口货物，基本上都是政府

通过巴基斯坦贸易公司进口的尿素和

小麦，而就在距离瓜达尔港不远的巴

基斯坦第一大港卡拉奇港，2014—

2015 财年完成的港口货物吞吐量为

4342万吨，创建港以来的新高。

瓜达尔港并未达到如期的发展目

标与其自身存在的一些劣势不无关

系。瓜达尔港所在的巴基斯坦俾路支

省，在整个巴基斯坦中的经济发展水

平较为靠后，这意味着瓜达尔港缺乏

一个有力的发展腹地。而如果仅作为

中转港，瓜达尔港距离全球石油大通

道霍尔木兹港的距离又过近，同时瓜

达尔港背后包括公路、铁路等诸项硬

件措施也严重缺乏——在瓜达尔港仅

有一条公路，连接巴基斯坦第一大港

卡拉奇，这导致瓜达尔港一度处于一

个尴尬的地位。

转变的可能性

2013年2月18日，巴基斯坦正式

将瓜达尔港运营权从新加坡国际港务

集团移交给中国海外港口控股有限公

司。在签字仪式上，巴基斯坦时任总

统扎尔达里表示，中企运营该港口将

推动巴中关系发展，并将双边政治合

作拓展到经济领域。至此，瓜达尔港

已经失去了宝贵的5年发展时间。

5 月 23 日，由中方提供资金和技

术援助修建的巴基斯坦瓜达尔港运营

权正式确认由三家中国公司接管，分

别是中国海外港口控股有限公司、招

商局集团旗下的招商局国际有限公司

(下称“招商局国际”)和中远集团。

2015年11月11日，巴基斯坦将瓜

达尔港自贸区 2281 亩土地的使用权

移交给中国海外港口控股有限公司，

期限为 43 年。这片土地相当于整个

瓜达尔港自贸区三分之一的土地。

曾经的新加坡国际港务集团所面

临的尴尬处境也原封不动的被打包给

接收的中方公司，瓜达尔港腹地弱势

以及交通基建缺乏的情形依然存在。

而中巴铁路的适时出现让这一处

境出现了转变的可能。这条尚未开建

的铁路在建成后将连接瓜达尔港与中

国国内喀什市，货物可由喀什作为中

转站，经由中巴铁路从瓜达尔港完成

吞吐。尽管瓜达尔港有着港口水深的

限制——瓜达尔港港口平均水深14.5

米，15万吨级及以上的油轮和散货轮

无法停靠，但依然不妨碍瓜达尔成为

中国内陆商品、能源贸易的重要出海

口。

中方公司的新规划

值得注意的是，在此次瓜达尔项

目中，中国海外港口控股有限公司并

非单打独斗。2015年10月，珠海港控

股集团和中国海外港口控股有限公司

签署了合作建设港口协议，协议涉及

项目金额达65亿元。同年12月，青岛

港与瓜达尔港务局、中国海外港口控

股有限公司签署了《深化战略合作框

架协议》，双方将促进青岛港与瓜达尔

港之间国际海运业务发展壮大，探讨

在两港之间开通航线、航班以及开展

海铁联运、过境大列等业务。

接下来一段时期，中国将对这座

20 万人口的贫穷港口小镇进行总额

16.2亿美元的投资，包括修建瓜达尔

港东部连接港口和海岸线高速公路、

瓜达尔港防波堤建设、锚地疏浚工程、

自贸区基建建设、新瓜达尔国际机场

等9个早期项目，预计将在3—5年内

完成。

港口建成后，不仅会带动巴基斯

坦的经济发展，还将通过中巴经济走

廊成为阿富汗、乌兹别克斯坦、塔吉克

斯坦等中亚内陆国家最近的出海口，

担负起这些国家连接斯里兰卡、孟加

拉国、阿曼、阿联酋、伊朗和伊拉克等

国与中国新疆等西部省份的海运任

务。中国通过航运把货物运到中东、

非洲等地可比原先节省下 30 多天时

间。从迪拜到上海的运输路程将从

10000公里缩短到3500公里。该港将

成为地区转载、仓储、运输的海上中转

站，也势必将成为“一带一路”的重要

港口。

按照现在的蓝图，瓜达尔港真正

建设起来后，能够解决 200 万工作岗

位，并将成为世界上最大的深水港。

众多国内港口的参与以及包括中巴铁

路在内的多项基建设施的逐步落地，

将会有效弥补瓜达尔港目前存在的短

板，而瓜达尔港的有效运营也将给中

国特别是中国西部地区带来更多的贸

易流转机遇。

2015年，国家主

席 习 近 平 出 访

巴基斯坦，中巴双方

签订了 51 个合作协

定和备忘录，中国对

巴基斯坦启动了总计

460亿美元的投资项

目，“中巴经济走廊”

也成为中国“一带一

路”战略的第一个落

地项目。位于巴基斯

坦西南部的瓜达尔港

备受瞩目。

瓜达尔港是中巴

经济走廊的终点，一

旦连通了瓜达尔港和

新疆喀什，将使中国

的货物和能源运输时

间、成本大大减少。

看见瓜达尔港：世界最大深水港

本报记者 宋笛

（上接第十三版）

投资与建设的波折

与高铁出海的经历颇为相似，中国参与海

外港口项目的过程中，存在着大量的波折和不

可控因素。

比雷埃夫斯港是希腊最大的集装箱码头，

在整个欧洲的贸易流通中扮演着极其重要的角

色，是船舶通向西欧、东欧、巴尔干半岛、黑海、

地中海、非洲良好的中转港。2008 年，中国远洋

太平洋有限公司通过公开竞标以 6.2 亿美元的

价格获得了比雷埃夫斯港 2 号、3 号码头为期 35

年、耗资 43 亿欧元的特许经营权，该项特许经营

权包括运营、发展及以商业方式利用和改造 2 号

码头，兴建、运营3号码头。

随后的数年中，中远太平洋曾追加过数亿

欧元的投资，用以升级港口设备、扩大港口规

模，吞吐量大大提高。其装卸量从 2010 年的

68.5 万标准箱增至 2014 年的 298.7 万标准箱，中

兴、华为、惠普等大型跨国公司纷纷把该港作为

自己的物流中心。在中远的数次投资和有效运

营之下，比雷埃夫斯港口中方特许经营的码头

出现了巨大的增速，2012 年中方特许经营的港

口吞吐量增幅为77%，2013年增幅为20%。

在当时的萨马拉斯政府的推动下，比雷埃

夫斯港启动了私有化进程，尝试出售港口 67%的

股权，而中远集团是港口的重要潜在买家。

而随后上台的齐普拉斯政府却很快叫停了

港口私有化的进程。

2015 年 7 月，比雷埃夫斯港口的私有化进程

最终再一次被重启。经过长期的沟通，希腊政

府在 2016 年 1 月 20 日接受了中国远洋运输总公

司以 3.685 亿欧元购买比雷埃夫斯港 67%股权的

新报价。根据目前的时间表，比雷埃夫斯港务

局股东将于今年２月召开股东大会决定是否接

受收购协议。该协议还需要得到希腊审计法院

和希腊议会批准，整个程序预计在今年５月完

成。

比雷埃夫斯港口的经历并非个例，实际上在

巴基斯坦的瓜达尔港、斯里兰卡的科伦坡港等项

目中，类似的波折同样存在。科伦坡港口城项目

于 2014 年９月动工，2015 年３月初被斯政府以

环评等问题为由叫停。然而近期，斯里兰卡高层

不时释放出积极信号，一再表示科伦坡港口城是

斯里兰卡国际“智能化”、“技术化”及大都市发展

的一部分，斯里兰卡政府将继续推动这一项目。

据称，该项目将于近期重新启动。

港口企业的热情

在中国港口行业整体下行的背景之下，参

与到海外港口合作中的不仅有类似于中远、招

商局这样的航运公司，包括青岛港、深圳港在内

的多家国内港口公司也正在通过各种途径参与

到海外港口的项目中。

青岛港方面向记者表示，从2015 年2月青岛

港完成了缅甸 30 万吨油码头首船靠泊作业开

始，青岛港就迈出了向海外输出管理的第一步。

据介绍，2015 年青岛港先后与巴基斯坦瓜

达尔港、柬埔寨西哈努克港、马来西亚关丹港建

立了友好港关系，与德国汉堡港、埃及塞得港、

吉布提港达成友好港意向，与法国布雷斯特港、

土耳其马普特港签署战略合作框架协议。目前

与青岛港建立友好港的海外港口已达 16 家。与

此同时，青岛港还与马士基公司进行了合作，签

署了意大利瓦多利古雷港码头合资项目备忘

录。

对外合作，对内重组，增加企业内生动力从

而更有利于海外扩张。2015 年 12 月，中国远洋、

中海发展、中海集运三家公司完成重组。中国

远洋总经理许遵武介绍，重组完成后，中国远洋

将成为以集装箱航运服务链为核心的全球第四

大集装箱班轮公司和以总吞吐量计全球第二大

码头运营商。业内人士指出，重组后的中国远

洋将跻身亚洲最大的船运公司，与马士基、地中

海、达飞等业界巨头相抗衡。兴业证券称，吸收

合并了中海集团的集装箱运输业务和集装箱码

头资产后，中国远洋两项业务规模大幅增长，有

助于提高市场地位、实现规模经济和协同效应，

盈利能力将大幅改善。重组后，中海集运将发

展为拥有“航运＋金融”的产融结合业务模式，

为租赁主业和集团航运主业发展提供资金支

持，并获得丰厚收益回报，形成新的利润增长

点。中海发展将实现国内两大 LNG 运输公司的

强强联合，巩固在世界LNG运输中的领先地位。

30万公里
梦想与道路

王利博制图


