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“‘十三五’对渤海新区发展可谓攸

关时局，这也许是历次发展机遇中我们

实现赶超跨越的最后机会，我们等不

起！”采访伊始，渤海新区党工委书记、

管委会主任张国栋就抛出了新区的时

代命题。他向《中国企业报》记者表示，

既然新区拥有的优势多、基础好，确实

到了甩开膀子大干一场的时候了。

这个作为首都经济圈的重要承接

地，渤海新区从成立之初就被寄予厚

望：其不仅是“一带一路”的北方重要

节点，还是亚欧大陆新通道的“桥头

堡”。

随着新区“十三五”规划的出台，在

经济新常态的当下，渤海新区“打造河

北沿海第一增长极的任务目标”似乎到

了“见真章”的时候。

造势：“十二五”集大成

在毗邻总面积达3360平方公里的

周边区域，目前还没有哪片土地能像渤

海新区这样充满生机和潜力。

高速、铁路在此交汇，向西北辐射

的黄骅港将广阔腹地货物引向海洋，

200公里半径内的京、津、冀、鲁4个国

际机场，构成了渤海新区四通八达的立

体交通体系。

先天“基因”良好，但也不能少了后

天的完善。

“‘十二五’期间，新区内道路修建

近 400 公里，服务港口集运、连接省内

各市、京津及周边省份的‘大通道’基本

形成。”张国栋介绍，在抢抓国家加大基

础设施有效投资力度的难得机遇期，新

区推进了河口港区疏港公路南段工程、

连洼排干改造等 86 项重点项目，使发

展基础更加坚实。

有了“硬家底”，干什么事都有“底

气”。

据了解，“十二五”期间，渤海新区

生产总值年均增长9%，固定资产投资

年均增长19%，全部财政收入年均增长

17% ，公 共 财 政 预 算 收 入 年 均 增 长

25%。而在经济常态化的当下，本地完

成生产总值470亿元，同比增长8%，是

2010 年的 1.5 倍，完成全部财政收入

90.2亿元，是2010年的2.2倍。

“特别是渤海新区在‘十二五’期

间，先后投资319亿元完成了综合港区

起步工程、推进了综合港区二期工程等

重大项目，改写了沧州没有综合港的历

史。”张国栋说，新区港口建设的突破，

实现了由“单一煤炭港”向“综合大港”

的转变。

便利的交通和完善的基础设施，成

就了以石油化工、冶金装备等主导产业

为支撑，以新材料、海洋生物、海洋工程

装备等战略性新兴产业为重点的现代

临港产业体系……渤海新区的产业优

势正在“溢出”。

据介绍，“十二五”期间，渤海新区

造就了多个“景气”，比如，经济实力快

速增强，战略地位日益突出；港口建设

实现突破，运营能力加快提升；重大项

目持续落地，临港产业加速聚集；发展

格局更加清晰，城市建设拉开框架等，

在事关渤海长远发展的十个方面，渤海

新区超额完成了这期间的使命。

规划：“三二一”跨步走

经过“十二五”的发展积累，新区已

具备了向更高目标加快迈进的基础和

条件，迎来了战略转折点。

“我眼中的新区，在‘十三五’期间

是五个关键期。”张国栋在谈新区“十三

五”规划时，对其定位显然是“胸中有丘

壑”。他说的“五个关键期”，即建成小

康社会的决胜期、重大战略机遇的叠加

期、综合优势加快转化的黄金期、赶超

跨越的攻坚期，更是建设沿海强区、壮

美港城的关键期。

而现实所面临的形势却不容盲目

乐观：经济曲折复苏，新一轮科技革命

和产业变革蓄势待发，我国经济发展进

入新常态，下行压力也许长时间存在。

“虽然下行，但仍处于大有可为的

重要战略机遇期。这主要是改革开放

释放出新的发展活力。尤其是当前稳

增长的政策效应正在逐渐显现。”张国

栋说。

据分析，中央“十三五”规划建议，

进一步确定稳中求进的主基调，提出重

点构建沿海经济带。《京津冀协同发展

规划纲要》，把包括渤海新区在内的东

部滨海发展区纳入战略空间布局，这都

为新区的发展创造了先决条件。

鉴于此，渤海新区在“‘十三五’时

期，将全区经济社会发展的主要目标还

是定在发展上，概括起来就是三个率

先、两个倍增、一个全面建成。”

“三个率先”，就是经济增长、质量

效益以及在生态环境三个方面在全省

取得率先。“两个倍增”，就是地区生产

总值增速是全省的两倍，年均至少达到

15%以上；公共财政预算收入增速是全

省的两倍，年均至少达到20%以上。“一

个全面建成”，就是到2020年如期全面

建成小康社会。

现状：压力叠加

据张国栋的介绍，按照规划，到“十

三五”末，新区的主要经济指标要在

2015 年基础上翻一番。具体地说，在

“十三五”期间，全区要实现生产总值达

到1000亿元、全部财政收入200亿元、

公共财政预算收入100亿元、固定资产

投资达到2000亿元的“1212目标”。

目标高远当然是好事，但对于“软

着陆”的经济走势来讲，如何实现目标

并非一件容易的事。

从目前看，2015 年新区固定资产

投资增速，在沧州范围内十九个县市区

中列第四位，与排位第一的区差了近两

个百分点，全部财政收入增速甚至排到

了第十五位，远低于全市10%的增速，

与排位第一的市有40多亿元的差距。

（下转第十八版）

本报记者 石岩

“渤海新区实现华丽转身的背后，既有对新城经济跨越

的愿景，又有对改善全市民生的期待。”有观察者指出，在新

城的发展诉求里，民生优先，提高民众福祉，是新城的根本

价值追求。但在一些人的固化思维中，“发展”就是吸引投

资，先发展经济，有了钱再改善民生。

有关“发展”的理念，在渤海新区的决策者看来，发展经

济和改善民生并行不悖，保障和改善民生，既是经济发展的

根本目的，也是扩大内需和推动发展方式转变的重要途径。

梳理新区近年来开展的“民生路线图”会发现，只有将

发展的出发点和落脚点放在造福人民上，经济增长才有持

久的动力，社会稳定才有牢固的基础。实践已充分证明，新

区各部门全力推进的民生工程，桩桩都是百姓关切的大事，

件件都做到群众心坎里。

纳入机制保障范畴

据了解，“科学发展，民生优先”——这是渤海新区党工

委、管委会在成立伊始就对全区人民作出的庄重承诺。目

前，渤海新区党员干部均需树立并秉持发展成果与人民共

享的理念，饱含感情，把人民群众利益放在第一位，化解矛

盾、攻坚克难、办好每件惠民实事，提升服务意识。

在渤海新区决策者看来，保障和改善民生，把实事办

实，既需要坚持不懈的韧性和干劲，更需要用制度作保障，

长效运行。 （下转第十九版）

“谋大事者首重格局”。格局乃人生的眼界与气魄。为

人、为事，治国、理家，皆同此理。

不久前的中央经济工作会议提出，“认识新常态、适应

新常态、引领新常态，是当前和今后一个时期我国经济发展

的大逻辑”，这意味着所谓的新常态不是暂时的简单定位，

而是趋势性的全盘判断。

指点江山、持之以“德”，是格局；高瞻远瞩、脚踏实地，知

难而后勇，亦是大格局。渤海新区的格局，已经设计出来。

经过“十二五”高速发展，渤海新区从“炽热”中退热，在

变化中主动认识新常态、适应新常态、引领新常态，进一步

明确了新区的发展基调——“解放思想、抢抓机遇、奋发作

为、协同发展”被提上日程，围绕开放招商、项目建设、城市

建设、城乡环境整治、市场主体培育、大气污染治理、基础设

施建设“七大攻坚战”已经打响。

审格局，决一世之荣枯。

在经济下滑以及产业层次与发达地区存在明显差距的

当下，渤海新区“知己之短而学他人之长”，痛下决心推动转

型，坚持创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发

展的顶层设计，引领新发展，把又好又快、赶超跨越作为工

作主基调，自觉贯穿到经济社会发展的各个方面。

樱桃好吃树难栽。“十二五”规划胜利收官，意味着渤海

新区站在更高的发展水平上。但也不应回避，经济发展仍

然面临一些突出矛盾和问题，亟须采取有力措施加以化

解。正是对新区的经济有准确把脉、有清醒认知，才能为

“十三五”时期发展顺利开局指明方向。

规划如棋，对弈之道的要害在战略。发展这盘大棋，在

于明确奋斗的方向与策略，在于“格局决定结局，态度决定

高度”设计，这也是发展为公、为民大布局最直接的表现。

对渤海新区而言，既然依海而居，言发展必谈“港口经

济”，有港不物流，似乎是件“亏本”的买卖，对此新区也有自

己的规划。

依托港口和综合保税区，新区人在做的事真不少，其中

谋划建立跨境电商产业链，打造一批直接面向消费者的外

贸企业，加快电子口岸建设，推进投资贸易便利化，提高外

资外贸规模和质量。这一切都是为实施“走出去”战略做准

备，当然，他们还在以国际产能和装备制造合作为抓手，重

点发展面向“一带一路”沿线国家和地区的出口带动、资源

开发、劳务输出等对外投资合作，加快石油化工、冶金装备

等传统优势产业“走出去”步伐。

所有的一切都离不开科学统筹的理念，新区人在谈发

展时，始终不忘“科学”二字，他们要在协调发展上实现创

新，围绕增强发展的整体性、协调性和均衡性，进一步优化

生产力布局、优化城乡发展结构、优化区块发展关系、优化

产业发展比重，加快形成良性互动、协调共进、融合发展新

局面。他们说了，要始终严守生态环保理念，确保新区在生

态环境上有大改善，率先建成“生态之城”，让民众在共享发

展中有更多的获得感。

一个人的格局开阔了，脚下的道路自然宽广许多；一个

企业的格局开阔了，商海的沉浮定会从容而不迫；一个开发

区的格局开阔了，终将以博大的胸襟容纳“百川”。

石岩

记者观察

胸怀大格局才能谋定未来

一座滨海城市的
民生样本

本报记者 王少杰

王利博制图


