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临近2015年岁末，中纪委“打虎”

再次敲响警钟：中国联合网络通信集

团有限公司原党组书记、董事长，现中

国电信集团公司党组书记、董事长常

小兵涉嫌严重违纪，目前正接受组织

调查。而调查的原因可能是与其在出

任中国联通董事长期间，处置资产不

当，导致国有资产流失有关。

2015年1月14日，第十八届中央

纪委五次全会公报“出炉”，分析2015

年中央纪委部署的 7 个重点反腐领

域，从中释放了一个重要信号，即国企

被开辟为反腐“第二战场”。

据中纪委网站2016年1月4日数

据，2015 年共有9位央企高管接受调

查。

国企反腐不能懈怠

“习近平总书记在中央纪委五次

全会上的讲话要点、中央纪委第五室

的成立、13个专项巡视组重点巡查央

企国企，都说明在近两年反腐高压态

势下，党中央和中央纪委决心开辟反

腐败第二战场——以央企为代表的国

企。”制度反腐专家李永忠如此评价。

2015年2月11日，王岐山出席中

央巡视工作动员部署会并讲话，强调

要让巡视利剑高悬、震慑常在。这次

会议指出，中央决定在2015年完成对

中管国有重要骨干企业和金融企业巡

视全覆盖。同日，国资委主任张毅在

《中国纪检监察报》发文，要求央企负

责人坚定不移反腐败，并放狠话说，

2015年要问责一批央企，抓典型。

回顾2015年的国企反腐工作，脚

步似乎从未停歇。从全国两会闭幕的

那一天起，国企反腐陡然提速。

2015年全国两会刚刚闭幕，中纪

委就发布了央企“打虎”消息：一汽集

团公司董事长徐建一、中石油集团公

司总经理廖永远涉嫌严重违纪违法，

目前正接受组织调查。2015年3月份

的最后一天，中纪委再宣布：宝钢集团

有限公司副总经理崔健涉嫌严重违纪

违法，目前正接受组织调查。2015年

4月2日，中纪委官网发布中海油总公

司原党组成员、副总经理吴振芳被调

查的消息。

在此前两年中，包括2014年第三

轮巡视的 8 家央企在内，中央巡视组

一共巡视了 12 家国企、央企。此番，

数量猛增至 26 家，涉及石油化工、电

力、通信、交通运输、矿产、钢铁等领

域，可谓覆盖面广，全部是行业龙头的

央企，足见反腐着力点。而这些企业

身躯庞大、利益丰厚，其中的问题也可

以想象。

“国有企业特别是央企掌握和使

用了大量的公共资源。因此，国企

反腐是全国反腐大局中的重要组成

部分。反腐要实现全覆盖，不留死

角。”国家行政学院教授竹立家此前

接受媒体采访时表示，与政府机构

反腐不同，国企反腐“技术含量”更

高，涉及收购重组、招投标、资本运

作等原因，腐败的形式更为复杂，也

更为隐蔽。

央企大佬身涉何罪？

2015 年中纪委公布的巡视反馈

情况中，我们很容易找到一些平时没

法用的词，比如“吃里扒外”“损公肥

私”“谋取黑金”“利益输送黑洞”“权力

庇佑”……这些都不是平常见诸报端

的文字，而是实实在在的巡视意见。

一个词的背后，可能就是观者难以想

象的腐败。

常小兵是通信圈的老兵，在通信

业从业已达33年，2004年起担任中联

通董事长兼党组书记，任联通“一把

手”长达 11 年，直到 2015 年 8 月份三

大运营商轮岗才被调到中国电信担任

董事长兼党组书记。业内人士多认

为，常小兵“出事”应该是就职联通期

间的问题。中纪委内部有关人士向

《中国企业报》记者透露，常小兵在任

期间所涉国有资产流失远超目前媒体

披露金额。

2014年年底，中央第八巡视组对

中国联通进行了为期一个月的巡视，

其间多位高管违纪落马，包括联通网

络分公司副总经理兼网络建设部总经

理张智江、信息化和电子商务事业部

总经理宗新华等人。

据中纪委监察部网站介绍，中国

联通有的领导和关键岗位人员利用职

权与承包商、供应商内外勾结，搞权

钱、权色交易；有的纵容支持亲属、老

乡或其他关系人在自己管辖范围内承

揽项目或开办关联企业谋利……此

后，中国联通整改报告称，清理裸官

11人、违规兼职12人、离退休违规任

职17人。

而作为车企首位因腐败问题落马

的徐建一，在被带走之前，一直被外界

视为“神秘的央企大佬”。然而人生总

是有些吊诡，一直行事低调的徐建一

却在职业生涯的最后阶段登上了全国

舆论的头条。

2015 年 3 月 15 日,中纪委监察部

网站通告:“中国第一汽车集团公司董

事长、党委书记徐建一涉嫌严重违纪

违法，目前正接受组织调查。”

短短 37 个字不仅震惊了中国汽

车界，更将持续 3 年多的一汽集团反

腐调查案件推向了顶峰。徐建一不

仅是十八大以来落马的第二位央企

“一把手”,同时也是汽车行业当中落

马的行政级别最高的副部级“中管干

部”。

在徐建一被调查带走之后,有关

其落马的原因便纷至沓来,例如一汽-

大众商品车资源调配的权力寻租、集

团高层亲属的违法违纪、涉嫌一汽集

团低价贱卖国有资产,甚至早在徐建

一上台前的 2002 年违规给集团领导

建别墅、房地产项目资金流失等问题

也被指向了徐建一。

业内专家指出，关联交易、利益输

送、靠山吃山、旋转门，甚至“链条式腐

败”，已经成为中央巡视组视野中国企

无法回避的问题。

杜绝腐败
政企分开是关键

近年来，中央纪委查处了不少国

企贪腐案件，一些“窝案”“串案”滋

生。为什么国企会成为腐败“重灾

区”？

首先是经济体制上存在二元结

构，“国有企业从计划经济到市场经

济的过渡还不成熟，计划经济的痕

迹、权力高度集中与市场经济和商

品交换同时存在，尤其容易造成行

政权力与经营活动密切交织在一

起。”国资专家李锦在接受《中国企

业报》记者采访时说，“把行政权力

作为经济交换的条件，最终造成权

力的滥用和腐败。”

其次，管理机制上存在政企不分

的弊端。李锦强调，央企国企之所

以成为腐败的重灾区，一是其过分

集中的权力结构，二是其层层任命

的选人用人体制。央企国企主要领

导人的任命方式和市场化企业完全

不同。“董事长一股独大，一权独大，

一人独大，无人监督，绝对的权利势

必造成腐败的滋生”。

李锦认为，“最核心的改革举措

是推行政企分开，总经理不由内部

提拔，而由市场聘任，董事长可由上

级任命，把依附关系切割开。”

此外，国企监管体制老化、僵化，

存在漏洞。李锦指出，不少国有企

业现有的监事会、审计部门一定程

度上“形同虚设”。“主要问题在于部

门领导由内部任命，领导由内部提

拔 ，‘ 自 己 监 督 自 己 ’就 成 了‘ 摆

设’。要从根源上遏制央企贪腐，关

键是从制度和体制上加以完善，形

成以纪检为核心的纪律监察体系，

从‘块块管理’走向以‘条条管理’为

主。”

2015，央企九高管被调查
本报记者 蔡钱英

2015年是国企大重组、大整合的

一年。继中远集团与中海集团两大

央企重组之后，时隔 18 天，国资委再

次发布公告称，经国务院批准，中国

外运长航集团有限公司（以下简称

“中国外运长航”）整体并入招商局集

团有限公司（以下简称“招商局”），成

为其全资子企业。中国外运长航集

团有限公司不再作为国资委直接监

管企业。

根据目前两家央企的资产粗略相

加，合并后将诞生一家资产规模超过

7000亿元的超级央企，远超中远集团

与中海集团合并后的 5000 亿元资产

规模。

重组更有优势
海上巨无霸诞生

公开资料显示，招商局集团涵盖

交通、金融及地产三大业务板块，以航

运为核心的交通板块系招商局集团的

发家业务。随着金融、地产的崛起，交

通板块尤其是航运板块在招商局集团

的业务比重有所下降。此外，中国外

运长航历来存在物流及航运两大业务

板块，且发展良好。

“招商局与中国外运长航的合并

重组可以说是同类合并，互补性更

强。”国资专家李锦在接受《中国企业

报》记者采访时指出，相对于中远集团

与中海集团合并重组存在的重复性过

多，后者的合并重组更有优势。“招商

局资金充足，而中国外运长航在业务

方面有优势，双方的合并重组目的性

明确，意味着新的海上巨无霸即将启

航，具有里程碑的意义”。

据招商局有关负责人介绍，此次

双方重组以“强强联合、优势互补、资

源共享、合作共赢”为核心原则，充分

利用招商局和中国外运长航拥有的竞

争优势和品牌地位，通过资源、业务、

人才等方面的有效整合，实现了双方

物流、航运、港口资源的有效衔接，将

进一步提升大型央企在综合物流、交

通运输、园区开发与地产以及港航联

运等领域的综合服务能力及竞争优

势，加速打造具有国际竞争力的世界

一流企业，实现“规模、质量、效益”的

均衡发展。

发挥双方优势
提升企业竞争力

招商局与中国外运长航实施战略

重组，其规模效益及协同效应将在包

括综合物流、能源及散货运输、园区开

发及港航联运、装备制造等多个领域

逐步显现出来。

结合双方的海运、空运、陆运、仓

储及客户等资源，将有利于提供全程

供应链解决方案和一站式服务，有利

于提高全球性的综合物流服务能力，

有利于打造“海、陆、空”供应链体系

一体化的综合物流企业。

通过远洋及内河能源运输的无缝

衔接，保证国家的能源运输安全，将致

力于打造世界一流的能源运输船队，

同时通过充分发挥两大集团在干散货

运输领域的资源优势，实现规模及效

益上的提升，为建设领先的干散货运

输船队奠定基础。

通过双方在地产资源、运营、管理

的全面协同，结合邮轮母港、园区平台

建设、跨境电子商务、金融互联网+等

领域的突破创新，可有效地实现实业

与地产的良性互动。

（下转G03版）

招商局兼并中国外运长航
海上巨无霸即将启航

本报记者 蔡钱英

央企国企之所以成为腐败的重灾区，一是其过分集中

的权力结构，二是其层层任命的选人用人体制。最核

心的改革举措是推行政企分开。要从根源上遏制央企贪

腐，关键是从制度和体制上加以完善，形成以纪检为核心的

纪律监察体系，从“块块管理”走向以“条条管理”为主。
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